CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.394, DE 2026

(Do Sr. Jodo Daniel e outros)

Institui a Politica Nacional de Selecdo de Familias Beneficiarias da
Reforma Agraria, estabelece critérios de pontuacdo, prioridade,
transparéncia e controle social para o0 acesso a terra.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Avulso atualizado em 14/7/26 para inclusédo de coautores.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui a Politica Nacional de Selecédo de

Familias Beneficiarias da Reforma Agraria,
estabelece critérios de pontuacéo,
prioridade, transparéncia e controle social
para 0 acesso a terra.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Selecdo de Familias Beneficiarias da
Reforma Agraria, com a finalidade de estabelecer critérios objetivos, transparentes,
regionalizados e socialmente justos para 0 acesso a terra, observados o0s principios
constitucionais da fungdo social da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, da participacao social, da publicidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e do controle publico.

Art. 2° A Politica Nacional de Selecdo de Familias Beneficiarias da Reforma Agraria
sera aplicada aos procedimentos de selecao, classificagdo, priorizacdo e acompanhamento
de familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agréria, sob responsabilidade do
orgao federal competente.

Art. 3° S&o objetivos desta Lei:

| - assegurar critérios publicos e objetivos de selecdo de familias beneficiarias da
reforma agraria;

Il - reconhecer a legitimidade da organizacdo social do campo como forma
constitucional de participacdo popular, reivindicacdo de direitos, controle social e

construcao de politicas publicas;

Il - conferir prioridade as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social,
territorial, econbmica, ambiental e produtiva;

IV - fortalecer a transparéncia ativa nos procedimentos de selec¢ao;
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V - prevenir direcionamentos indevidos, favorecimentos pessoais, fraudes cadastrais
e discricionariedade excessiva;

VI - permitir a participagdo institucional de movimentos sociais, sindicatos,
associagcbes, cooperativas, comunidades tradicionais e demais organizagOes
representativas do campo;

VIl - regionalizar os critérios de selecdo, considerando as especificidades sociais,
ambientais, produtivas e fundiarias dos diferentes biomas brasileiros;

VIII - promover 0 acesso a terra por jovens agricultores, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais, trabalhadores rurais sem terra, familias acampadas e egressos
de formacéo técnica agricola;

IX - reconhecer a ocupacédo social reivindicatoria como forma coletiva de denuncia,
mobilizacdo, reivindicagdo de acesso a terra e provocacao institucional para apuracdo do
cumprimento da funcéo social da propriedade rural;

X - distinguir a ocupacao social reivindicatoria de condutas ilicitas caracterizadas por
violéncia, grave ameaca, fraude, emprego de arma, exploracdo econbémica ilicita, dano
doloso relevante, coacdo ou impedimento material a atuacéo estatal;

XI - impedir que a participagdo em acampamentos, movimentos sociais,
organizacfes do campo ou processos coletivos de reivindicacdo de acesso a terra seja
utilizada, de forma genérica ou automatica, como fundamento de exclusdo, perseguicao
politica ou criminalizagdo administrativa de familias candidatas a reforma agraria.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - familia beneficiaria: nucleo familiar selecionado para ingresso em projeto de
assentamento da reforma agraria, observados os requisitos legais;

Il - familia acampada: nucleo familiar residente em acampamento rural ou em
situacdo coletiva de precariedade habitacional, produtiva ou territorial, vinculado a
reivindicacdo de acesso a terra e previamente cadastrado, identificado ou acompanhado
pelo 6rgao federal competente;

Il - acampamento rural precéario: ocupacdo coletiva, temporaria ou prolongada,
marcada por vulnerabilidade social, insuficiéncia de infraestrutura, inseguranca fundiaria,
precariedade habitacional, inseguranca alimentar, auséncia de acesso regular a terra ou
dependéncia de politicas publicas;
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IV - organizagdo social do campo: movimento social, associagdo, sindicato,
cooperativa, rede, entidade comunitaria, organizacado da sociedade civil ou forma coletiva
de representacdo de trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, familias acampadas ou familias sem terra;

V - ocupacao social reivindicatoria: presenca coletiva, publica, organizada e ndo
clandestina de trabalhadores rurais, familias sem terra, familias acampadas, comunidades
rurais ou organizagdbes sociais do campo em éarea rural, com finalidade de denuncia,
mobilizacado, reivindicacdo de acesso a terra, provocacao institucional para apuracao do
cumprimento da funcdo social da propriedade ou defesa de direitos fundamentais
vinculados a reforma agraria;

VI - esbulho possessorio ilicito: conduta individual ou coletiva que importe privacédo
injusta da posse, quando associada a violéncia contra pessoa, grave ameaca, emprego de
arma, fraude, coacdo, destruicdo ou dano doloso relevante ao patriménio, exploracao
econbmica ilicita, comercializacao irregular de lotes, impedimento material a atuacdo de
agentes publicos ou outra préatica criminosa individualmente comprovada;

VIl - controle social: participacdo da sociedade civii na formulagéo,
acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e aprimoramento da politica publica de reforma
agraria,;

VIII - vulnerabilidade territorial: situacdo de inseguranca de acesso a terra, moradia,
producédo, agua, renda, infraestrutura, seguranca alimentar ou permanéncia no campo;

IX - critérios regionalizados: parametros diferenciados de sele¢do e pontuagédo que
considerem as especificidades dos biomas, territorios, modos de vida, conflitos fundiarios,
degradacdo ambiental, aptidao agricola e vulnerabilidades locais.

8§ 1° A ocupacdo social reivindicatéria, definida no inciso V deste artigo, néo
constitui, por si so, esbulho possessoério ilicito, invasao, fraude, ma-fé ou impedimento
automatico a participacao de familias em processos de selecdo da reforma agraria.

§ 2° A caracterizagdo de esbulho possessorio ilicito, para os fins desta Lei,
dependera de apuracdo concreta, individualizada e motivada, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

§ 3° A participagdo em movimento social, acampamento rural, associa¢éo, sindicato,
cooperativa, organizagdo do campo ou processo coletivo de reivindicacdo de acesso a
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terra ndo poderd ser utilizada como presuncdo absoluta de irregularidade, nem como
fundamento genérico de excluséo de familias candidatas a reforma agraria.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE SELECAO

Art. 5° A Politica Nacional de Selecao de Familias Beneficiarias da Reforma Agraria
reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - funcao social da propriedade rural,

Il - justica social no acesso a terra;

IV - participacdo social e controle democratico das politicas publicas;

V - transparéncia ativa e acesso a informagéo;

VI - protecao da agricultura familiar e do trabalho rural;

VII - valorizacdo da organizacédo coletiva, associativa, cooperativa e comunitaria;

VIl - vedagado de discriminacdo contra familias acampadas, movimentos sociais do
campo ou formas legitimas de reivindica¢éo social;

IX - regionalizacéo da politica publica conforme os biomas e realidades territoriais;

X - protecdo ambiental, recuperacdo de &reas degradadas e transicao
agroecoldgica;

Xl - promocéo da seguranca alimentar e nutricional,

Xll - prevencdo de fraudes, clientelismo, mercantilizacdo irregular de lotes e
concentracao fundiaria.

Art. 6° A participacdo de organizacfes sociais do campo nos processos de reforma
agraria constitui expressao legitima do direito de associacao, da liberdade de organizacéo
social, da participacéo popular e do controle social das politicas publicas.
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Paragrafo Unico. A participacdo prevista no caput ndo substitui a competéncia
decisoria do poder publico, nem dispensa o cumprimento dos requisitos legais, cadastrais,
ambientais, administrativos e de controle externo aplicaveis.

CAPITULO Il
DA PARTICIPACAO SOCIAL E DAS ORGANIZACOES DO CAMPO

Art. 7° O poder publico devera assegurar canais institucionais de dialogo com
organizacfes sociais do campo nos processos de planejamento, selecdo, implantacéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos de assentamento da reforma agraria.

Art. 8° A participacdo das organizacfes sociais do campo podera ocorrer, entre
outras formas, mediante:

| - apresentacdo de demandas coletivas de familias em situacédo de vulnerabilidade
territorial;

Il - colaboracdo na identificacdo de familias acampadas, trabalhadores rurais sem
terra, jovens agricultores, mulheres rurais, comunidades tradicionais e demais grupos
prioritarios;

Il - acompanhamento dos procedimentos de cadastramento, selecdo e
classificagéo, sem acesso indevido a dados pessoais protegidos por sigilo legal;

IV - participacdo em audiéncias publicas, consultas, reunides técnicas e instancias
de controle social;

V - apresentacdo de informagdes sobre conflitos fundiarios, areas improdutivas,
degradacdo ambiental, trabalho em condicdo analoga a de escravo, producao ilicita ou
abandono produtivo;

VI - colaboracdo em projetos de organizacdo produtiva, educacdo do campo,
assisténcia técnica, agroecologia, cooperativismo e comercializacao;

VIl - acompanhamento da execucdo das politicas publicas incidentes sobre os
assentamentos.

Art. 9° A Administracdo Publica podera celebrar parcerias, termos de colaboracéo,
termos de fomento, acordos de cooperacdo ou instrumentos congéneres com
organizagbes da sociedade civii do campo, observada a legislacdo aplicavel,
especialmente o Marco Regulatorio das Organizaces da Sociedade Civil.
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8 1° As parcerias de que trata o caput ndo poderédo ter por objeto a substituicdo da
competéncia estatal de selecao, classificagdo ou homologacéo de familias beneficiarias.

8 2° As parcerias poderao abranger acdes de mobilizac&o social, educacéo popular,
formacédo técnica, assisténcia as familias, levantamento participativo de vulnerabilidades,
controle social, capacitacdo produtiva, apoio a transi¢éo agroecoldgica e fortalecimento de
organizacdes coletivas.

§ 3° A celebracdo de parcerias devera observar transparéncia, chamamento puablico
guando exigivel, prestacdo de contas, controle social e vedacéo de favorecimento pessoal
ou partidario.

Art. 10. E vedado utilizar a participacdo em movimento social, associa¢éo, sindicato,
cooperativa, organizacdo do campo, acampamento rural ou ocupacéo social reivindicatoria
como critério negativo, fator de exclusdo, presungcdo de irregularidade ou indicio
automatico de fraude no processo de selecdo de beneficiarios da reforma agraria.

8§ 1° A condicdo de familia acampada ou participante de ocupacdo social
reivindicatéria, por si sO, ndo constitui presuncdo de esbulho possessorio ilicito, invaséo,
fraude, ma-fé ou irregularidade administrativa.

§ 2° Eventuais ilicitos deverdo ser apurados de forma individualizada, mediante
procedimento préprio, decisdo motivada, contraditério e ampla defesa.

§ 3° A apuracdo de conduta ilicita ndo impedira a continuidade da politica publica de
reforma agraria em relagdo as familias que preencham os requisitos legais e ndo tenham
praticado conduta impeditiva individualmente comprovada.

§ 4° A Administragéo Publica n&o podera aplicar sancao coletiva, exclusdo genérica
ou impedimento automatico a familias acampadas ou integrantes de organizacéo social do
campo em razdo de conduta atribuida a terceiros, salvo se demonstrada participacao
direta, consciente e individualizada no ato ilicito.

CAPITULO IV
DOS GRUPOS PRIORITARIOS

Art. 11. Observados os requisitos legais de elegibilidade, terdo prioridade nos
processos de selecao de beneficiarios da reforma agraria:
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| - familias acampadas ou residentes em @areas rurais precarias, previamente
cadastradas, identificadas ou acompanhadas pelo 6rgao federal competente, desde que
atendidos os requisitos legais de elegibilidade;

Il - familias residentes em acampamentos, ocupacdes sociais reivindicatorias ou
situacOes coletivas de precariedade situadas em regides de conflito fundiario, inseguranca
alimentar, vulnerabilidade social ou auséncia de alternativas habitacionais e produtivas;

Il - familias vinculadas a projetos coletivos de producédo rural, agroecologia,
agricultura familiar, cooperativismo ou economia solidaria;

IV - trabalhadores rurais sem terra ou com terra insuficiente para sua subsisténcia;
V - mulheres chefes de familia rural;

VI - jovens agricultores, especialmente aqueles com idade entre dezoito e vinte e
nove anos, vinculados ao trabalho rural, a agricultura familiar ou a educacéo do campo;

VIl - egressos de escolas técnicas agricolas, institutos federais, escolas familias
agricolas, cursos de agroecologia, educacdo do campo ou formagéo técnica rural;

VIII - familias removidas ou impactadas por conflitos fundidrios, grandes
empreendimentos, desastres ambientais, grilagem, contaminac¢do ou degradacao de areas
rurais;

IX - familias de trabalhadores resgatados de condicfes analogas a escravidao ou
seus dependentes;

X - povos e comunidades tradicionais, quando a modalidade de assentamento for
compativel com seus modos de vida, sem prejuizo dos regimes juridicos especificos;

Xl - familias residentes em areas de risco, areas ambientalmente degradadas ou
areas sem condic¢des dignas de moradia e producéao;

Xl - familias com pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas ou
adolescentes em situacao de vulnerabilidade;

XIlI - familias que desenvolvam ou se comprometam a desenvolver praticas de
producdo sustentavel, recuperacdo ambiental, agroecologia ou recomposicdo de areas
degradadas;
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XIV - familias vinculadas a territorios onde haja imovel rural descumpridor da funcao
social, observados os procedimentos legais de desapropriacéo ou destinacdo publica.

Art. 12. A prioridade prevista nesta Lei ndo implicara selegdo automatica, reserva
absoluta de vagas, dispensa de edital, exclusdo de concorrentes elegiveis, direito subjetivo
ao assentamento em imovel especifico ou afastamento dos controles administrativos,
judiciais, legislativos ou externos.

Paragrafo unico. A ocupacdo social reivindicatoria sera considerada elemento
legitimo de identificacdo de demanda social, vulnerabilidade territorial e reivindicacéo
coletiva de acesso a terra, sem prejuizo da apuracado individualizada de eventual esbulho
possessorio ilicito ou de outras condutas vedadas pela legislacao.

Art. 13. A condicdo de familia acampada ou residente em situacdo coletiva de
precariedade rural devera ser aferida por critérios objetivos, entre os quais:

| - tempo de permanéncia no acampamento, na ocupac¢ao social reivindicatoria ou
na situagao de precariedade rural,

Il - situagcdo de vulnerabilidade social, econdmica, habitacional, alimentar, produtiva
ou territorial;

Il - auséncia de imovel rural préprio suficiente a subsisténcia familiar;

IV - vinculo com atividade rural, agricultura familiar, trabalho no campo ou projeto
produtivo rural;

V - cadastramento prévio, identificacdo ou acompanhamento pelo 6érgdo federal
competente;

VI - participag@o em processo coletivo, publico e legitimo de reivindicagdo de acesso
aterra;

VIl - inexisténcia de impedimentos legais ao ingresso no Programa Nacional de
Reforma Agraria;

VIII - inexisténcia de conduta individualmente comprovada de violéncia, grave
ameaca, coacdao, fraude cadastral, exploracdo econdmica ilicita, comercializacao irregular
de lote, dano doloso relevante ou impedimento material a atuacao estatal.
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Paragrafo Unico. A permanéncia em acampamento rural, a participacdo em
ocupacado social reivindicatéria ou a vinculagdo a movimento social do campo nao
constituem, isoladamente, causa de exclusdo do processo seletivo, devendo eventual
impedimento ser demonstrado por procedimento individualizado, motivado e submetido ao
contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE PONTUACAO

Art. 14. A selecdo de familias beneficiarias da reforma agraria observara sistema
publico de pontuacdo, com critérios objetivos, auditaveis e previamente divulgados.

Art. 15. O sistema de pontuacéo devera considerar, no minimo:
| - vulnerabilidade socioeconémica da familia;

Il - tempo de residéncia em acampamento rural ou situacao precéaria de moradia no
campo;

Il - vinculo efetivo com trabalho rural, agricultura familiar ou producédo
agroecoldégica;

IV - composicdo familiar e presenga de criancas, adolescentes, idosos ou pessoas
com deficiéncia;

V - chefia familiar feminina;

VI - participacdo em organizagdo coletiva, associacdo, cooperativa, sindicato,
movimento social ou projeto comunitario do campo;

VII - formacdao técnica agricola, educacdo do campo ou experiéncia produtiva rural;

VIII - residéncia ou vinculo territorial com o0 municipio ou microrregiao do projeto de
assentamento;

IX - situacdo de deslocamento, ameaca, conflito fundiario ou violacdo de direitos
humanos;

X - compromisso com plano produtivo sustentavel, recuperacdo ambiental e
observancia da legislacdo ambiental;
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XI - pertencimento a grupos historicamente vulnerabilizados no acesso a terra;

XII - histérico de trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, quando reconhecido
por érgdo competente.

Art. 16. A participagcdo em organizacdo social do campo podera ser considerada
critério positivo de pontuacado quando demonstrar vinculo coletivo, organizacao produtiva,
participacdo comunitaria, formacdo politica, cooperacdo social, controle social ou
compromisso com projeto de assentamento sustentavel.

8 1° A pontuagéao prevista no caput devera ser objetiva e proporcional.

§ 2° A participagdo em organizagdo social ndo podera ser exigida como condi¢ao
obrigatoéria de acesso a politica publica.

§ 3° A auséncia de vinculo com organizacdo social ndo podera excluir familia que
preencha os demais requisitos legais.

Art. 17. O regulamento definirA matriz nacional de pontuacdo, assegurada a
possibilidade de pontuacdo adicional regionalizada, conforme critérios territoriais,
ambientais, sociais e produtivos.

CAPITULO VI
DA REGIONALIZACAO E DOS BIOMAS

Art. 18. A selecdo de familias beneficiarias devera observar critérios regionalizados,
considerando as especificidades dos biomas Amazodnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Mata
Atlantica e Pampa.

Art. 19. Na Amazonia Legal, os critérios de selecao deveréo considerar, entre outros
fatores:

| - protecéo da floresta em pé;

Il - combate ao desmatamento ilegal, a grilagem, a mineracao ilegal e a exploracao
predatéria;

Il - valorizacdo de sistemas agroflorestais, extrativismo sustentavel, agroecologia e
sociobiodiversidade;

IV - protecdo de povos e comunidades tradicionais;
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V - recuperacdo de areas degradadas;

VI - prevencao da expanséo fundiaria especulativa.

Art. 20. No Semiarido e na Caatinga, os critérios de selecdo deverdo considerar:
| - convivéncia com o semiarido;

Il - acesso a agua para consumo humano e producao;

Il - tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua;

IV - manejo sustentavel da caatinga;

V - producéo adaptada ao clima;

VI - seguranca alimentar e nutricional.

Art. 21. No Cerrado, os critérios de selecdo deverdo considerar:

| - conservacao de nascentes, veredas, chapadas e &reas de recarga hidrica;

Il - recuperacao de areas degradadas por monocultura intensiva, mineracao ou uso
predatério;

Il - protecéo da agricultura familiar e das comunidades tradicionais;
IV - transi¢do agroecoldgica e diversificacdo produtiva;

V - combate a concentracao fundiaria e a grilagem.

Art. 22. No Pantanal, os critérios de selecao deverdo considerar:

| - regime hidrico e areas inundaveis;

Il - compatibilidade produtiva com a conservacdo ambiental;

Il - protecdo de comunidades tradicionais;

IV - prevencédo de queimadas e degradacdo ambiental;
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V - manejo sustentavel de pastagens naturais e recursos hidricos.

Art. 23. Na Mata Atlantica e no Pampa, os critérios de selecdo deverdo considerar:
| - recomposicao ambiental;

Il - producéao familiar sustentavel,

Il - protecéo de areas de preservacao permanente e reserva legal,

IV - recuperacao de solos degradados;

V - fortalecimento de cadeias curtas de comercializacdo e abastecimento alimentar
regional.

CAPITULO VII
DA DESTINACAO PRIORITARIA DE AREAS

Art. 24. Terdo prioridade para destinacdo a reforma agraria, observada a legislacédo
especifica e o devido processo legal, os iméveis rurais:

| - que ndo cumpram a fungao social da propriedade;
Il - caracterizados por improdutividade, nos termos da legislacdo agraria,

lll - objeto de desmatamento ilegal, degradacdo ambiental grave ou uso predatoério
comprovado por érgdo competente;

IV - utilizados para exploracdo de trabalho em condicdo analoga a de escravo,
observado o art. 243 da Constituicdo Federal,

V - utilizados para cultivo ilegal de plantas psicotropicas ou exploracao de trabalho
escravo, nos termos constitucionais e legais;

VI - objeto de grilagem, fraude fundiaria, sobreposicdo dominial irregular ou
ocupacéo ilicita de terras publicas;

VIl - abandonados, subutilizados ou incompativeis com a funcéo social;
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VIII - arrecadados, incorporados ou destinados ao patriménio publico federal e aptos
a politica de reforma agréria.

Paragrafo unico. A identificacdo das areas previstas neste artigo devera observar
procedimento administrativo préprio, contraditério, ampla defesa, laudos técnicos,
legislacdo ambiental, legislacdo fundiaria e controle dos 6rgados competentes.

Art. 25. Nos assentamentos criados a partir de areas com historico de degradacao
ambiental, o projeto de desenvolvimento devera prever plano de recuperacdo ambiental,

assisténcia técnica, recomposicao produtiva e apoio a transicdo agroecologica.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 26. O 6rgédo federal competente mantera plataforma publica de transparéncia da
selecdo de familias beneficiarias da reforma agréaria, observadas a Lei de Acesso a
Informacdo e a legislacédo de protecao de dados pessoais.

Art. 27. Deverdao ser divulgadas, em linguagem acessivel:

| - areas destinadas a assentamentos;

Il - editais de selegao;

[ - critérios de elegibilidade e pontuacéo;

IV - matriz de pontuacéo utilizada;

V - calendério do procedimento;

VI - nimero de familias inscritas, habilitadas, classificadas e selecionadas;

VII - resultado preliminar e final,

VIII - canais de recurso administrativo;

IX - relatérios de controle social;

X - informacdes gerais sobre execucéao, infraestrutura e politicas publicas incidentes
sobre o0 assentamento.
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Art. 28. E assegurado as familias interessadas, organizagdes sociais do campo,
orgaos de controle e sociedade civil o direito de acompanhar os procedimentos de selecéo,
nos termos do regulamento.

Art. 29. O poder publico devera realizar audiéncia publica ou consulta social antes
da implantacdo de projeto de assentamento de relevante impacto territorial, social,
ambiental ou fundiério.

Art. 30. Fica instituido o Relatorio Social de Selecdo e Implantacdo de
Assentamento, documento publico destinado a registrar:

| - diagndstico social das familias candidatas;

Il - critérios de pontuacéo aplicados;

Il - participac@o das organiza¢des sociais e comunitarias;
IV - vulnerabilidades territoriais identificadas;

V - riscos ambientais, fundiarios e produtivos;

VI - medidas de mitigacdo e acompanhamento;

VII - recomendacbes de assisténcia técnica, infraestrutura e politicas publicas
complementares.

CAPITULO IX
DAS INSTANCIAS DE PARTICIPACAO

Art. 31. O orgao federal competente devera instituir instancias permanentes ou
periédicas de participacdo social na politica de reforma agraria, com presenca de
representantes do poder publico, familias beneficiarias, organizacbes sociais do campo,
instituicbes de ensino, assisténcia técnica, Ministério Publico, Defensoria Publica,
conselhos publicos e demais entidades pertinentes.

Art. 32. As instancias de participacdo social terdo carater consultivo, propositivo,
fiscalizatorio e avaliativo, competindo-lhes:

| - acompanhar a execucédo da politica de reforma agréaria;

Il - propor aperfeicoamentos nos critérios de selecao;
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Il - monitorar a transparéncia dos editais;
IV - receber dendncias e manifestacoes;
V - acompanhar a implantacéao de infraestrutura nos assentamentos;

VI - propor medidas de apoio produtivo, educacdo do campo, assisténcia técnica e
comercializacao;

VIl - contribuir para prevencado de conflitos fundiarios e violacbes de direitos
humanos.

Art. 33. A composicao das instancias de participacdo devera observar pluralidade,
paridade razoavel, diversidade territorial, presenca de mulheres, jovens, povos e

comunidades tradicionais, familias acampadas e organizac¢des sociais do campo.

CAPITULO X
DAS VEDACOES E GARANTIAS

Art. 34. E vedado:

| - excluir familia candidata exclusivamente por sua participacdo em movimento
social, acampamento, associagao, sindicato ou organiza¢gédo do campo;

II - presumir fraude, ma-fé ou irregularidade a partir da condicdo de familia
acampada;

[l - exigir filiacdo a movimento social como requisito obrigatério de acesso a reforma
agraria;

IV - permitir que entidade privada substitua o poder publico na decisédo final de
selecéo;

V - realizar selecéo sem critérios publicos de pontuacao;
VI - omitir informacdes essenciais sobre editais, prazos, recursos e resultados;

VIl - utilizar a politica de reforma agraria para fins de perseguicdo politica,
discriminacgéo ideologica, favorecimento pessoal ou clientelismo.
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Art. 35. A apuracdo de irregularidades devera ser individualizada, motivada e
baseada em elementos concretos, assegurados o contraditério, a ampla defesa e o recurso
administrativo.

Art. 36. A atuacéo de organizacfes sociais do campo nos processos previstos nesta
Lei ndo configura, por si so, intermediacdo indevida, favorecimento irregular ou violacdo a
impessoalidade administrativa.

Paragrafo unico. Configurara irregularidade a pratica de cobranca, promessa de
vantagem, ameaca, coacdo, falsificacdo cadastral, comercializacdo de lotes,
direcionamento fraudulento ou substituicdo indevida da autoridade publica competente.

CAPITULO XI
DOS JOVENS AGRICULTORES E DA EDUCACAO DO CAMPO

Art. 37. O poder publico devera adotar medidas especificas para estimular o acesso
de jovens agricultores a reforma agraria, como forma de promover sucessdo rural,
inovagdo produtiva, permanéncia no campo e seguranca alimentar.

Art. 38. Poderao receber pontuacgéo adicional jovens agricultores que:

| - tenham formacgdo em escola técnica agricola, instituto federal, escola familia
agricola, curso de agroecologia, educagédo do campo ou formacao correlata;

Il - comprovem experiéncia rural, vinculo familiar com agricultura ou participacdo em
projeto produtivo coletivo;

[l - apresentem plano produtivo sustentavel individual, familiar ou coletivo;

IV - integrem cooperativa, associacdo, movimento social, grupo produtivo ou
organizagcdo comunitaria rural.

Art. 39. O orgao federal competente podera articular politicas de reforma agraria
com programas de educacdo do campo, assisténcia técnica, crédito rural, compras
publicas, agroindustrializacédo, cooperativismo e comercializacao.

CAPITULO Xl
DAS MULHERES RURAIS E DA IGUALDADE DE ACESSO A TERRA

Art. 40. A politica de selecdo de beneficiarios da reforma agraria devera assegurar
prioridade e pontuacédo especifica para mulheres rurais, especialmente mulheres chefes de
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familia, vitimas de violéncia doméstica, trabalhadoras rurais em situacdo de vulnerabilidade
e integrantes de organizac¢des produtivas do campo.

Art. 41. Os instrumentos de titulacdo, concessdo de uso ou dominio deverdo
observar a legislacédo aplicavel quanto a protecao da unidade familiar, igualdade de género

e seguranca juridica das mulheres beneficiarias.

CAPITULO Xl
DA IMPLEMENTAGCAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 42. O regulamento desta Lei estabelecera:

| - matriz nacional de pontuacéo;

Il - critérios regionais e por bioma;

Il - metodologia de afericdo da vulnerabilidade social e territorial;
IV - procedimentos de participagcao social;

V - regras de transparéncia ativa;

VI - forma de elaboracdo do Relatorio Social de Sele¢do e Implantagdo de
Assentamento;

VII - canais de recurso, denuncia e controle social,
VIII - medidas de protecdo de dados pessoais;
IX - indicadores de avaliacdo da politica.

Art. 43. A Unido devera promover integracao entre a politica de selecdo de familias
beneficiarias da reforma agraria e as politicas de:

| - assisténcia técnica e extensao rural;
Il - crédito rural;
Il - educacéo do campo;

IV - habitagdo rural;
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V - salde, saneamento e acesso a agua;

VI - energia elétrica;

VII - incluséo digital,

VIII - compras publicas da agricultura familiar;
IX - regularizacdo ambiental;

X - seguranca alimentar e nutricional.

Art. 44. O o6rgdo federal competente publicara relatério anual sobre a execucéo
desta Lei, contendo, no minimo:

| - nimero de editais publicados;

Il - nUmero de familias inscritas, habilitadas e selecionadas;

Il - perfil socioecondmico geral das familias beneficiadas;

IV - nUmero de familias acampadas selecionadas;

V - participacdo de mulheres, jovens e comunidades tradicionais;
VI - critérios regionais aplicados;

VII - areas destinadas a reforma agréria;

VIII - dendncias recebidas e providéncias adotadas;

IX - avaliacéo da participacdo social;

X - recomendacdes de aprimoramento.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 45, Esta Lei seré interpretada de modo compativel com a legislacao agraria,
ambiental, fundiaria, de participacéo social, de acesso a informacao, de protecao de dados
pessoais e de parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Art. 46. O art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

“Art. 2°

8§ 6° A ocupagdo social reivindicatoria, assim
compreendida como forma coletiva, publica e organizada
de dendncia, mobilizacdo, reivindicacdo de acesso a
terra, provocacdo institucional para apuracdo do
cumprimento da funcédo social da propriedade rural ou
defesa de direitos fundamentais vinculados a reforma
agraria, ndo constitui, por si s, causa impeditiva de
vistoria, avaliagdo, arrecadagao, desapropriagdo ou
destinacao de imdvel rural para fins de reforma agraria.

8 6°-A. Para os fins desta Lei, a ocupagao social
reivindicatoria distingue-se do esbulho possessorio ilicito,
assim considerada a conduta individual ou coletiva
associada a violéncia contra pessoa, grave ameacga,
emprego de arma, fraude, coacgao, destruicdo ou dano
doloso relevante ao patrimonio, exploracdo econdmica
ilicita, comercializacdo irregular de lotes, impedimento
material a atuacdo de agentes publicos ou outra pratica
criminosa individualmente comprovada.

8 6°-B. A ocorréncia das condutas previstas no § 6°-A
devera ser apurada em procedimento préprio, com
identificagdo dos fatos, individualizacdo das condutas,
decisdo motivada e observancia do contraditorio e da
ampla defesa.

8 6°-C. A participagdo em acampamento rural, ocupagéo
social reivindicatéria, movimento social, associac¢ao,
sindicato, cooperativa ou organizacdo do campo nhao
constitui, isoladamente, presuncdo de esbulho
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possessorio ilicito, invasdo, fraude, ma-fé ou
irregularidade administrativa.

8 6°-D. A apuracédo de conduta ilicita individual ou coletiva
ndo autoriza a exclusdo automatica de familias

acampadas, trabalhadores rurais sem terra ou integrantes
de movimentos sociais dos processos de selecdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
salvo quando demonstrado impedimento pessoal,
concreto e individualizado.

8 6°-E. Quando houver decisdo administrativa motivada
reconhecendo a ocorréncia de esbulho possessorio ilicito,
nos termos do 8 6°A, eventual restricdo a vistoria,
avaliacdo, arrecadacao, desapropriacédo ou destinacao do
imovel rural dependera de demonstracdo concreta de que
a conduta comprometeu, de modo relevante, a
regularidade, a seguranga ou a imparcialidade do

procedimento administrativo.

8 6°F. A restricdo de que trata 0 8 6°-E tera duracdo
proporcional a gravidade da conduta, limitada ao prazo
maximo de um ano, contado da cessagdo do ato
impeditivo, admitida uma Unica prorrogacao por igual
periodo mediante decisdo fundamentada do 6rgdo
competente.

§ 6°-G. E vedada a aplicacdo automatica, genérica ou
coletiva de impedimento a \vistoria, avaliacao,
arrecadacéo, desapropriacao, destinacao de imoével rural
ou selecdo de familias beneficidrias com fundamento
exclusivo na existéncia de acampamento rural, ocupacgao
social reivindicatoria ou participagdo em organizagao
social do campo.”

Art. 47. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de sua publicacéo.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao tem por finalidade instituir a Politica Nacional de Sele¢&o de
Familias Beneficidrias da Reforma Agréaria, estabelecer critérios objetivos, transparentes,
participativos e socialmente justos para o acesso a terra, reconhecer a legitimidade das
organizag0des sociais do campo e alterar dispositivos da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que, em sua redacdo atual, permitem interpretacdes incompativeis com a
democracia participativa, com a fungéo social da propriedade e com a ndo criminalizacao
da luta social legitima.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo consagrou apenas um modelo formal de
democracia representativa. Ao contrario, inaugurou uma ordem constitucional fundada na
soberania popular, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, na reducdo das
desigualdades sociais e regionais, na funcao social da propriedade e na participacao social
como vetor de construgcdo e controle das politicas publicas. Nesse contexto, 0s
movimentos sociais, as organizacdes populares, as associacdes, o0s sindicatos, as
cooperativas, as comunidades tradicionais e as diversas formas coletivas de reivindicacao
de direitos constituem expresséo legitima da vida democratica.

A luta pela terra no Brasil ndo pode ser tratada como fendmeno marginal, ilegitimo
ou meramente policial. Ela decorre de uma formacao historica marcada pela concentragédo
fundiaria, pela exclusédo de trabalhadores rurais, pela violéncia no campo, pela grilagem,
pela exploragdo predatoria da terra, pela expulsdo de comunidades tradicionais e pela
insuficiéncia de politicas publicas capazes de democratizar 0 acesso aos meios de
producao e de vida digna no meio rural.

A auséncia de uma reforma agraria ampla, continua, democratica e efetiva
permanece como uma das grandes lacunas estruturais do Estado brasileiro. Essa omissao
histérica aprofunda desigualdades, amplia conflitos fundiarios, agrava a inseguranca
alimentar, compromete a permanéncia de jovens no campo, fragiliza a agricultura familiar e
perpetua a distancia entre o texto constitucional e a realidade concreta de milhares de

familias que vivem sem acesso regular a terra, ao trabalho, a moradia, a agua, a
infraestrutura e a producéo.

Ndo h& democracia substantiva quando a reivindicacdo social por direitos
fundamentais é tratada como ameaca a ordem publica, enquanto a concentragéo fundiaria,
a improdutividade, a degradacdo ambiental, a grilagem, o trabalho escravo e o
descumprimento da funcéo social da propriedade permanecem historicamente tolerados ou
enfrentados de forma insuficiente pelo poder publico.

Os movimentos sociais do campo, nesse cenario, desempenharam e continuam a
desempenhar papel histérico de organizacéo popular, denuncia publica, mobilizacao social,
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formulac&o de propostas, pressdo democratica, identificacdo de demandas invisibilizadas e
aperfeicoamento das politicas publicas. Sua atuacdo contribuiu para colocar a reforma
agraria na agenda nacional, para denunciar violagdes de direitos humanos, para organizar
familias em situacdo de extrema vulnerabilidade e para afirmar que o direito a terra nédo €
favor estatal, mas expresséo concreta da cidadania, do trabalho e da justica social.

E preciso afirmar, com clareza, que a participacdo em movimento social,
acampamento rural, sindicato, associacdo, cooperativa ou organizacdo popular ndo pode
ser convertida em presuncédo de ilegalidade, fraude, ma-fé ou ameaca a Administracao
Pulblica. A organizacao coletiva é elemento constitutivo da democracia, ndo desvio a ser
reprimido. A criminalizacdo genérica dos movimentos sociais enfraquece o Estado
Democratico de Direito, estreita os canais de participacdo popular e impede que a politica
publica seja construida a partir da realidade vivida pelas populacdes diretamente afetadas.

A presente proposicao parte dessa premissa. O objetivo ndo € afastar a legalidade,
dispensar critérios publicos ou substituir a competéncia decisoria do Estado. Ao contrario,
o Projeto fortalece a legalidade democrética ao prever critérios de pontuacéo, prioridade,
transparéncia, controle social, participacdo institucional, regionalizagdo por biomas,
protecdo de grupos vulneraveis e vedacéo expressa a favorecimentos indevidos, fraudes,
coacgdes ou exploracdo econdmica ilicita.

O que se pretende é superar uma logica normativa discriminatéria, que passou a
tratar a organizagéo social do campo como fator de suspei¢do. A redacao atual do art. 2°, §
6°, da Lei n°® 8.629, de 1993, ao associar de forma ampla conflitos agrarios, ocupacdes e
impedimentos administrativos a vistoria, avaliagdo ou desapropriacdo de imoveis rurais,
abriu espaco para interpretagbes que punem coletivamente familias, acampamentos e
movimentos sociais, ainda que inexistente violéncia, fraude ou conduta individualmente
comprovada.

Tal dispositivo, em sua aplicacéo pratica, pode produzir efeito incompativel com a
propria finalidade constitucional da reforma agraria: em vez de provocar o Estado a
verificar o cumprimento da funcéo social da propriedade, a mobilizacéo social passa a ser
usada como razao para paralisar a atuacéo estatal. Em vez de proteger a legalidade, cria-
se um instrumento de deslegitimacdo da reivindicacdo social. Em vez de individualizar
responsabilidades, admite-se punicéo coletiva. Essa l6gica deve ser corrigida.

Por isso, o Projeto propde a alteracdo expressa da Lei n° 8.629, de 1993, para
diferenciar juridicamente a ocupacédo social reivindicatéria do esbulho possessorio ilicito. A
ocupacao social reivindicatéria € compreendida como forma coletiva, publica e organizada
de denuncia, mobilizacado, reivindicacdo de acesso a terra, provocagao institucional para
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apuracdo do cumprimento da fungdo social da propriedade rural e defesa de direitos
fundamentais vinculados a reforma agraria.

Essa categoria ndo se confunde com condutas marcadas por violéncia contra
pessoa, grave ameaca, emprego de arma, fraude, coacao, destruicdo ou dano doloso
relevante ao patrimoénio, exploracédo econdmica ilicita, comercializagéo irregular de lotes ou
impedimento material a atuacdo de agentes publicos. A proposta, portanto, ndo legitima
praticas violentas ou fraudulentas. Ao contrario, separa com maior precisdo o que é
reivindicacdo social legitima do que é conduta ilicita individualmente comprovavel.

Essa distin¢cdo é essencial para uma democracia madura. O direito ndo pode utilizar
categorias imprecisas e estigmatizantes para criminalizar grupos sociais inteiros. Também
nao pode tratar a pobreza rural organizada como ameaca e a concentracdo fundiaria
irregular como normalidade. A lei deve proteger a ordem juridica, mas também deve
proteger o direito de reivindicar, de denunciar, de se organizar e de participar da
construcdo das politicas publicas.

Ao reconhecer a ocupacéo social reivindicatéria como forma legitima de mobilizagéo
democratica, a proposicdo alinha a politica de reforma agraria aos fundamentos
constitucionais da cidadania, da dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico, da
participacdo social e da fungéo social da propriedade. Também reafirma que eventual ilicito
deve ser apurado de forma concreta, individualizada, motivada e com observancia do
contraditorio e da ampla defesa, vedando-se puni¢des coletivas e presuncdes absolutas
contra familias acampadas ou movimentos sociais.

A proposta também amplia o0 alcance da politica publica ao estabelecer grupos
prioritarios e critérios de selecdo mais sensiveis a realidade social do campo. Entre eles,
destacam-se familias acampadas em situacao de vulnerabilidade, trabalhadores rurais sem
terra, mulheres rurais chefes de familia, jovens agricultores, egressos de escolas técnicas
agricolas, povos e comunidades tradicionais, familias atingidas por conflitos fundiarios,
trabalhadores resgatados de condicfes analogas a escraviddo e familias comprometidas
com praticas produtivas sustentaveis.

A incluséo de jovens agricultores e egressos da educacéo técnica agricola € medida
estratégica. A reforma agraria ndo pode ser pensada apenas como reparacado historica,
embora também o seja. Ela deve ser concebida como politica de futuro, capaz de articular
producao de alimentos, sustentabilidade ambiental, permanéncia da juventude no campo,
inovacdo social, agroecologia, cooperativismo, economia solidaria e desenvolvimento
regional.
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Do mesmo modo, a regionalizacdo por biomas permite superar um modelo uniforme
e abstrato de selecdo. A realidade da Amazonia Legal, marcada por desmatamento ilegal,
grilagem, conflitos territoriais e protecao da sociobiodiversidade, ndo é igual a realidade da
Caatinga, onde 0 acesso a agua e a convivéncia com o semiarido sédo centrais. O Cerrado,
o Pantanal, a Mata Atlantica e o Pampa também possuem desafios proprios, que devem
orientar critérios especificos de selecdo, implantacdo e sustentabilidade dos
assentamentos.

A reforma agréaria, quando bem planejada e acompanhada, pode contribuir para a
seguranca alimentar, a producdo de alimentos saudaveis, a recuperacdo de areas
degradadas, a reducédo de conflitos, a geracao de trabalho, o fortalecimento da agricultura
familiar, a permanéncia de comunidades no campo e a democratizacdo da estrutura
fundiaria. Para isso, é indispensavel que a selecdo de familias beneficiarias ndo seja
reduzida a um procedimento burocratico descolado da realidade social.

A proposicdo também fortalece a transparéncia e o controle social. Prevé critérios
publicos de pontuacédo, divulgacdo de editais, relatorios sociais de selecdo e implantacéo
de assentamentos, participacdo das organizagbes sociais, controle por 0rgaos
competentes e vedacao a fraudes, clientelismo, comercializacdo irregular de lotes ou
substituicdo indevida da autoridade publica. O reconhecimento dos movimentos sociais
nao significa delegacao da decisao estatal, mas institucionalizacdo da participagéo social
em bases legais e controlaveis.

A experiéncia brasileira demonstra que politicas publicas mais democréaticas sdo
aquelas capazes de ouvir os sujeitos diretamente afetados. A Constituicdo, a legislacao
sobre participacao social, 0 Marco Regulatério das Organiza¢cfes da Sociedade Civil, a Lei
de Acesso a Informacgdo e diferentes modelos de conselhos e conferéncias publicas
revelam que a sociedade civil organizada nao é inimiga do Estado. Ela é parte essencial da
construcdo democratica das politicas publicas.

No campo, essa participacdo é ainda mais necessaria. As familias que vivem em
acampamentos, as organizacdes que acompanham conflitos agrarios, os sindicatos rurais,
as cooperativas, as comunidades tradicionais e 0S movimentos sociais possuem
conhecimento territorial, histérico e social que o Estado muitas vezes nao alcancga por seus
proprios meios. Ignorar essa realidade € enfraquecer a politica publica. Criminaliza-la é
comprometer a propria democracia.

A alteracdo legislativa proposta, portanto, busca corrigir uma distorcao: leis e
interpretacdes que, sob o pretexto de assegurar ordem e impessoalidade, acabam por
discriminar formas legitimas de organizacdo popular. A impessoalidade administrativa ndo
exige indiferenca social. A legalidade ndo autoriza perseguicdo politica. A protecdo da
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posse ndo pode servir como escudo para o descumprimento da funcdo social da
propriedade. E o controle publico ndo pode ser instrumentalizado para paralisar a reforma
agraria.

O Projeto reconhece que a reforma agraria precisa ser feita com Estado, lei,
transparéncia, controle e participacdo. Mas também reconhece que nao ha reforma agraria
efetiva sem povo organizado, sem movimentos sociais, sem denudncia das desigualdades e
sem pressdo democratica para que a Constituicdo seja cumprida.

Assim, a proposicdo reafirma que a luta social legitima ndo é obstaculo a
democracia; € uma de suas formas mais relevantes de realizacdo. Movimentos sociais do
campo, quando atuam de forma publica, coletiva, reivindicatéria e comprometida com
direitos fundamentais, exercem papel constitucionalmente protegido de mobilizacao,
fiscalizacdo, provocacao institucional e aperfeicoamento das politicas publicas.

Diante disso, a presente iniciativa busca enfrentar a lacuna histérica da reforma
agraria brasileira, democratizar os critérios de acesso a terra, fortalecer a participacao
social, proteger familias vulneraveis, combater a criminalizagdo genérica dos movimentos
sociais e adequar a legislacdo agraria a uma concepcdo mais democratica, plural e
constitucionalmente orientada de justica no campo.

Pelas razdes expostas, conclama-se o Congresso Nacional a aprovar o presente
Projeto de Lei, como medida necessaria ao fortalecimento da democracia participativa, a
efetivacdo da funcéo social da propriedade, a superacdo das desigualdades fundiarias e a
protecdo do direito legitimo de organizacao, reivindicacdo e participacdo das familias e
movimentos sociais do campo.

Sala das Comissbes, em __ de maio de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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