PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. WALDEMAR OLIVEIRA)

Altera a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para vedar a
publicidade, o patrocinio esportivo e a
promoc¢do comercial de apostas de quota
fixa, proteger grupos vulneraveis e a
saude mental, vedar apostas sobre
eleicbes, reequilibrar a carga tributaria do
setor em relacdo ao sistema lotérico
tradicional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo | — Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
dispor sobre a protecdo da saude mental, do consumidor e da economia
familiar no ambiente de apostas de quota fixa e jogos on-line, vedar sua
publicidade e patrocinio esportivo, vedar apostas sobre elei¢cdes e reequilibrar a
tributacdo do setor em relacdo ao sistema lotérico tradicional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se, entre outras definicbes ja
previstas na Lei n° 14.790, de 2023:

I — comunicacdo mercadolégica: toda forma de comunicacdo comercial,
direta ou indireta, destinada a promover, divulgar, estimular ou associar
positivamente marca, plataforma ou servigo de apostas de quota fixa;

Il — patrocinio: toda transferéncia de recursos, bens, servicos, naming
rights, licenciamento de marca, uniformes ou beneficio econémico de qualquer
natureza em troca de exposi¢ao ou associa¢gao de marca,

Il — produtos de alto risco e de risco excessivo: aqueles definidos nos
arts. 9° e 10 desta Lei.
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Capitulo Il — Da Comunicacao Mercadolégica, Publicidade e
Propaganda

Art. 3° Fica vedada, em todo o territério nacional, a comunicacao
mercadoldgica, direta ou indireta, relativa a apostas de quota fixa e jogos on-
line, em:
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I — emissoras de radio e televisdo, abertas ou por assinatura, jornais,
revistas, outdoors e midia exterior;
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Il — plataformas de streaming, podcasts, redes sociais, aplicacbes de
internet, mecanismos de busca e ambientes digitais equivalentes;

lll — mensagens diretas, SMS, e-mail, notificagbes push ou qualquer
comunicacao digital dirigida sem consentimento prévio, livre e revogavel do
destinatério;

IV — publicidade programética, segmentacao algoritmica, remarketing e
perfilamento comportamental voltados a apostas;

V — inser¢do de produto, merchandising, publicidade nativa e conteudo
editorial patrocinado;

VI — uniformes, equipamentos e indumentarias esportivas de uso
individual ou coletivo;

VII — veiculos, esta¢gfes e terminais de transporte publico coletivo e bens
publicos de uso comum;

VIII — contetdo de afiliados, tipsters, comparadores de odds e demais
intermediarios remunerados;

IX — oferta de bonus, créditos promocionais, cashback, rodadas gratis ou
vantagens de entrada destinadas a estimular a adesdo ou a retomada da
aposta, especialmente quando direcionadas a grupos vulneraveis;

X — uso de expressdes que apresentem a aposta como fonte de renda,
solucao financeira ou método garantido de ganho, incluindo formula¢cdes como
"aposta sem risco”, "renda extra", "lucro certo" ou "grupo VIP".

Art. 4° Nao se considera comunicagcdo mercadologica vedada a
divulgacao estritamente institucional em ambientes digitais préprios e nao
promocionais do agente operador autorizado (sitio e aplicativo oficiais, areas
autenticadas da plataforma, canais de atendimento ao consumidor), desde que
limitada a identificacdo do operador, aos mecanismos de autoexclusdo e as
adverténcias obrigatorias, vedada qualquer promessa de ganho, uso de bénus
ou linguagem imperativa de incentivo.
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Art. 5° Fica proibida a pré-instalacdo de aplicativos de apostas de quota
fixa em telefones celulares, smartphones, tablets, computadores e smart TVs
pelos respectivos fabricantes, vendedores ou fornecedores.

Art. 6° O agente operador responde solidariamente pelos atos de
afiliados, agéncias, influenciadores digitais e demais terceiros por ele
remunerados ou incentivados para fins de promocdo comercial.
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Capitulo Ill — Do Patrocinio Esportivo, Cultural e das Entidades
Desportivas

Art. 7° E vedado, em todo o territrio nacional, o patrocinio, direto ou
indireto, por agente operador de apostas de quota fixa, incluindo naming rights,
licenciamento de marca, apoio institucional com contrapartida promocional e
uso de embaixadores, a:

I — clubes, federacfes, confederacbes e ligas de qualquer modalidade
esportiva;

Il — competi¢des, torneios, campeonatos e eventos esportivos, incluindo
estadios, arenas, centros de treinamento e placas de publicidade;

L — transmissdes esportivas e programas jornalisticos ou de
entretenimento sobre esporte;

IV — eventos culturais, artisticos e civicos;

V — influenciadores digitais, atletas, artistas e celebridades com audiéncia
publica relevante;

VI — partidos politicos, candidatos e campanhas eleitorais.

81° Contratos vigentes na data de publicacdo desta Lei deverao ser
extintos ou adaptados no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, vedada sua
renovagao, prorrogacéo ou ampliacéo a partir da publicacéo desta Lei.

82° Clubes, federacbes, ligas e demais entidades esportivas que
mantiverem contrato em desacordo com este artigo apos o prazo do 81°
perderdo o acesso a recursos publicos federais, incentivos fiscais, subvencdes
e convénios com o governo federal, sem prejuizo das sancdes do Capitulo IX.

§3° E vedada, desde a publicacdo desta Lei, qualquer ativacio
promocional de patrocinio de apostas que envolva criancas, adolescentes,
escolas ou categorias de base esportivas.

Art. 8° E vedado ao agente operador, por Si ou por interposta pessoa,
adquirir ou explorar direitos de transmissdo de eventos desportivos realizados
no Pais, associando tais direitos a divulgacdo de marcas ou produtos de
apostas de quota fixa.
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Capitulo IV — Da Classificacao de Risco dos Produtos de Apostas

Art. 9° Consideram-se de risco alto os eventos e objetos de apostas de
guota fixa vinculados a eventos virtuais, ou diversos de eventos esportivos
reais e verificaveis, com impacto significativo nas condi¢cdes de saude e de
seguranca financeira do usuério, sujeitando-se a restricbes qualificadas de
publicidade e a limites mais estritos de frequéncia e valor.
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Art. 10° Consideram-se de risco excessivo — e ficam proibidos em todo
o territério nacional — o0s produtos que apresentem, isolada ou
cumulativamente:

I — resultado determinado predominantemente por simulacéo
computacional ou gerador randémico, sem vinculacdo efetiva a evento real e
verificavel,

Il — ciclos continuos e de alta frequéncia de apostas, com resolucéo
imediata,

Il — mecéanicas de recompensa intermitente, refor¢co variavel ou "quase-
acerto" (near miss) destinadas a prolongar o engajamento;

IV — operacdo por sistemas automatizados de oferta continua, incluindo
roleta eletrénica, caca-niqueis (slots), jogos de colisdo (crash games) e
esportes virtuais simulados, independentemente da denominacdo comercial
adotada.

8unico A avaliacdo e a classificacao de risco seréo realizadas previamente
pelo Ministério da Saude, em conjunto com o Ministério da Fazenda, na forma
do regulamento, com prazo de 6 (seis) meses para reavaliacdo dos produtos ja
ofertados.

Capitulo V — Da Protecdo de Grupos Vulneraveis

Art. 11° Sdo considerados grupos vulneraveis, para os fins desta Lei:
criancas e adolescentes; pessoas autoexcluidas ou em tratamento por
transtorno do jogo; pessoas em situagcdo de endividamento ou
superendividamento; beneficiarias de programas publicos de transferéncia de
renda; e familiares diretamente afetados pelas consequéncias econdémicas e
psicoldgicas do jogo problemético de terceiros.

Art. 12° E vedado ao agente operador direcionar comunicacdo a
criancas e adolescentes, utilizar dados de pessoas autoexcluidas para
reativagdo comercial, enviar comunicagdes intrusivas a pessoas com indicios
de comportamento de risco, ou oferecer, facilitar ou intermediar qualquer forma
de crédito vinculado a realizagdo de apostas — incluindo cheque especial,
cartdo de crédito, crédito rotativo e antecipacdo de beneficio social.
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Art. 13° Os agentes operadores autorizados deverdo adotar, de forma
gratuita e de facil acesso: verificacdo etaria; ferramentas de autoexclusdo e
bloqueio temporario ou definitivo; blogueio integral de comunicacdes
promocionais; limites voluntarios de tempo, depésito e perda; e alertas
permanentes sobre os riscos do jogo compulsivo, do endividamento e da perda
patrimonial.

Capitulo VI — Da Vedacao de Apostas sobre Eleicdes

Art. 14° E vedada, em todo o territério nacional, a exploracdo comercial
por agentes operadores de apostas de eleicbes para cargos publicos,
referendos e plebiscitos, em qualquer esfera de poder, bem como de seus
resultados

Art. 15° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes),
passa a vigorar acrescida de dispositivo que veda a exploracdo de apostas de
guota fixa tendo por objeto resultado de eleicdo para cargo do Poder Executivo
ou do Poder Legislativo.

Capitulo VIl — Das Obrigacoes de Satde Publica

Art. 16° Os agentes operadores autorizados ficam sujeitos a obrigacoes
de mitigacao de risco e de cooperacao com politicas publicas de saude mental,
incluindo: alertas permanentes nos moldes da Lei n® 9.294/1996 (tabaco e
alcool); protocolos auditaveis de identificacdo de comportamento de risco; e
fornecimento semestral de dados anonimizados ao Ministério da Saude para
fins de monitoramento epidemiolégico.

Art. 17° O Poder Executivo elaborara protocolo clinico para o transtorno
do jogo no ambito do SUS, incluira o tema nos programas de capacitacdo da
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e publicard relatério anual sobre o
impacto das apostas nos indicadores de salude mental e endividamento
familiar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.

Capitulo VIl — Do Reequilibrio Tributario e Concorrencial com o
Sistema Lotérico
Este capitulo ndo corresponde a nenhuma proposicdo em tramitacdo — € a
contribuicdo original desta minuta, descrita em detalhe na Justificativa, Secéo
IV.

Art. 18° O art. 28 da Lei n® 14.790, de 2023, passa a vigorar com
majoracao progressiva da aliquota incidente sobre o Gross Gaming Revenue
(GGR) das operadoras de apostas de quota fixa:
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| — 24% (vinte e quatro por cento) a partir do exercicio subsequente a
publicacao desta Lei;

Il — 30% (trinta por cento) a partir do segundo exercicio subsequente,
aproximando progressivamente o esforco fiscal do setor de apostas ao patamar
de contribuicédo social hoje praticado pelo sistema lotérico tradicional (=48%).

Art. 19° Fica instituido o Fundo de Compensacao e Modernizacao da
Rede Lotérica, destinado a financiar a modernizacdo das unidades lotéricas
licenciadas pela Caixa Econ6mica Federal, custear pelo SUS o tratamento da
ludopatia e financiar campanhas de educacéo financeira, constituido por, no
minimo, 5 (cinco) pontos percentuais do acréscimo de arrecadacdo de que
trata o art. 18.

18% incidente
apenas sobre o0 GGR
(receita ja liquida de
prémios)

=~ 48% do total arrecadado
(2025)

% da arrecadacéao
destinado a finalidades
sociais

Parcela retida pelo
operador

Custeio operacional e
prémios definidos em
lei/decreto

88% do GGR fica
com a operadora

Rede fisica / empregos
diretos

+13.100 lotéricas em 98%
dos municipios; =70 mil

Operacao digital
concentrada, geracéo

empregos diretos de emprego local
incomparavelmente

menor

Gasto mensal das
familias saltou de
valores residuais
(2023) a =R$30
bi/més (2026)

Fontes: CNN Brasil (Jan. 2026); Portal Loterias CAIXA; BNLData (mai. 2026);
Cémara dos Deputados (dez. 2023); Migalhas (jul. 2026).

Trajetoria recente +160 permissodes lotéricas
revogadas em 2025;

arrecadacéao pressionada

Capitulo IX — Das Sancdes

Art. 20° O descumprimento desta Lei sujeita os infratores, isolada ou
cumulativamente: a adverténcia; multa de R$ 100.000,00 a R$ 50.000.000,00,
dobrada em caso de reincidéncia ou de infracdo voltada a criangas,
adolescentes ou pessoas em tratamento por transtorno do jogo; suspensao da
autorizacdo por até 365 dias; cassacao definitiva da autorizacéo; e proibicéo de
nova autorizacdo por até 10 anos.
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Art. 21° Pessoa fisica, incluindo influenciadores digitais, atletas e
celebridades que veicular publicidade de apostas em desacordo com esta Lei
sujeita-se a multa de R$ 10.000,00 a R$ 5.000.000,00, observados o grau de
participacéo e o alcance da divulgagéo.

Art. 22° O produto das multas sera destinado ao Fundo Nacional de
Saude, vinculado a a¢bes de prevencao e tratamento do transtorno do jogo, e
ao Fundo de Compensacdo e Modernizacdo da Rede Lotérica de que trata o
art. 19.

Capitulo X — Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 23° Os agentes operadores terdo o prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, contado da publicacdo desta Lei, para cessar
integralmente a comunica¢do mercadoldgica vedada nos arts. 3° a 6°.

Art. 24° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvados
os dispositivos de natureza tributaria do Capitulo VIII, que observam a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, Ill, "c", da Constituicdo Federal,
e produzem efeitos 180 (cento e oitenta) dias apos a publicacéo.

JUSTIFICACAO

I. Por que consolidar em vez de apresentar um sexto projeto

O Congresso Nacional ja examina cinco proposi¢cdes que tratam, com
variados graus de profundidade, da publicidade e do patrocinio de apostas de
guota fixa. Apresentar uma sexta proposicdo isolada sobre o mesmo tema
tende a pulverizar o apoio politico ja conquistado por essas iniciativas — que
rednem assinaturas de parlamentares de PSOL a PL — e a criar disputa de
relatoria e de autoria onde ja existe convergéncia. A alternativa tecnicamente
mais robusta é consolidar o que ja esta em tramitacdo, usando o texto mais
avancado e detalhado como espinha dorsal, e reservar o esfor¢co de proposicéo
autoral apenas para o0 ponto genuinamente inédito: o reequilibrio tributario com
o sistema lotérico.

Essa consolidacdo também tem valor de advocacy: uma minuta que
demonstra dominio técnico do que ja esta em tramitacdo — citando nimero de
projeto, autor e dispositivo especifico — tem mais chance de ser levada a sério
por um gabinete parlamentar do que uma proposta que ignora o que ja existe.
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Il. Panorama do dano social — sinopse

Os gastos mensais dos brasileiros com apostas online superaram R$ 30
bilhdes em marco de 2026, um crescimento superior a 500% desde janeiro de
2023 (CNC/Geade, abr. 2026). O endividamento das familias atingiu 49,9% em
fevereiro de 2026, recorde da série historica do Banco Central. Estudo da CNC
estima que a inadimpléncia associada as bets retirou R$ 143 bilhdes do
comércio varejista entre 2023 e 2026, levando 268 mil familias & inadimpléncia
severa. O Instituto de Estudos para Politicas de Saulde estima custos sociais
superiores a R$ 38 bilhdes anuais, com 12 milhées de brasileiros em algum
grau de comportamento de risco. Todos os 20 clubes da Série A do Brasileirdo
tinham patrocinio de bets em 2025, ano em que o setor investiu R$ 1,4 bilhdo
em publicidade em midia tradicional.

Fontes: CNC/Geade (abr. 2026); Banco Central do Brasil (fev. 2026); IEPS,
apud Congresso em Foco (mai. 2026); Meio & Mensagem (fev. 2026).

lll. O que os textos oficiais efetivamente propdem

O PL 2.470/2026 — de autoria de sete senadores de cinco partidos
diferentes, incluindo Damares Alves (Republicanos), Izalci Lucas (PL), Hamilton
Mouréo (Republicanos) e Humberto Costa (PT) — é o texto mais elaborado:
define com preciséo juridica o que conta como comunicacdo mercadoldgica e
patrocinio, cria um sistema de classificacdo de risco que distingue produtos de
"risco alto" de produtos de "risco excessivo" (proibidos), e institui obrigagdes de
salde publica via SUS. O PL 3.563/2024, ja aprovado em uma comissdo do
Senado, contribui com dois pontos que o PL 2.470/2026 n&o cobre: a vedacgéo
de apostas sobre eleicbes e a proibicdo de pré-instalacdo de aplicativos de
apostas em dispositivos eletrénicos. Os projetos da Camara (PL 2.989/2026 e
PL 3.582/2026) reforcam, com linguagem propria, a vedacdo de naming rights
e de contratos com clubes, federacdes e ligas — e o PL 3.582/2026 acrescenta
a perda de recursos publicos federais como sanc¢éo adicional para entidades
esportivas infratoras, o que foi incorporado a esta consolidagédo por ampliar o
poder dissuasério da norma sem exigir nova estrutura sancionatéria.

IV. O pilar original: por que a equalizacao tributaria continua sendo
necessaria

Nenhuma das cinco proposicfes em tramitacdo altera a aliquota da
contraprestacdo sobre o0 GGR das bets ou cria mecanismo de compensacao
para a rede lotérica tradicional. Isso é relevante porque a assimetria é
estrutural: enquanto as Loterias CAIXA destinam cerca de 48% de sua
arrecadacéo a finalidades sociais — mais de R$ 12 bilhdes em 2025 —, as
bets recolhem 18% sobre uma base de calculo mais restrita (0 GGR, ja liquido
de prémios), retendo 88% para custeio e lucro. Essa diferenca ja produz efeitos
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mensuraveis: a Caixa revogou mais de 160 permissdes lotéricas em 2025 e a
arrecadacéo das loterias caiu 30,7% no primeiro trimestre de 2026, mesmo
apos reajuste de precos.

Regular apenas a publicidade das bets, sem tocar nessa assimetria,
resolve o problema da exposicdo e da captura publicitaria, mas deixa intacto o
incentivo econdmico de fundo — e a pressdo sobre uma rede de 13.100
lotéricas e 70 mil empregos que financia politicas publicas ha mais de sessenta
anos. E esse 0 argumento que sustenta manter o Capitulo VI como
proposicdo autoral, ainda que apensada ao esforco de consolidagcdo dos
demais capitulos.

PLn.3670/2026
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V. Fundamentos juridicos

A restricdo publicitaria ampara-se no mesmo precedente ja mencionado
nas justificativas oficiais dos PL 3.563/2024 e PL 2.470/2026: o regime da Lei
n® 9.294/1996 para tabaco e alcool, fundado no dever estatal de protecédo a
saude publica, compativel com a livre iniciativa (arts. 1° e 170 da Constituicéo)
guando ponderada a natureza de risco do produto. A vedacdo de patrocinio a
entidades desportivas apoia-se no mesmo fundamento, somado ao principio da
integridade esportiva. O capitulo tributario ampara-se na competéncia da Unido
para regular a contraprestacdo de loterias e apostas (art. 22, XX, da
Constituicdo, e Lei n° 13.756/2018) e no principio da livre concorréncia
associado a func¢éo social da atividade econémica (art. 170, IV).

VI. Préximos passos recomendados

Sugere-se buscar coautoria ou apoio formal de parlamentares ja signatarios
das cinco proposicdes consolidadas — em especial da Frente Parlamentar
Mista para a Promocédo da Saude Mental, responsavel pelo texto mais robusto
— apresentando esta consolidacdo como ferramenta de convergéncia, e néo
como proposta concorrente. O capitulo tributario pode ser negociado tanto
como parte de um projeto Unico quanto como emenda a um dos projetos ja em
tramitacdo, o que tende a acelerar a apreciacdo em relagdo a um projeto
inteiramente novo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado Waldemar Oliveira
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