CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Altera a Lei n°® 14.965, de 9 de setembro de
2024, para instituir a Lei Cadastro de Reserva
com Transparéncia e Direito a Nomeacao,
disciplinar a formacdo do direito subjetivo a
nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico, inclusive daqueles
inicialmente classificados em cadastro de
reserva que passem a integrar o numero de
vagas previsto no edital em razdo de
desisténcia, eliminacao, impedimento, inaptidao,
nao posse ou vacancia de candidatos melhor
classificados, estabelecer deveres de
transparéncia ativa sobre a movimentacdo do

certame e dar outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.965, de 9 de setembro de 2024, para
disciplinar o direito subjetivo a nomeacao de candidatos aprovados em concurso
publico, a movimentacdo do cadastro de reserva e a transparéncia das
convocacoes, desisténcias, eliminacbes, impedimentos, reclassificacbes e
nomeacoes.

Art. 2° A Lei n°® 14.965, de 9 de setembro de 2024, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

CAPITULO VI-A

DO DIREITO A NOMEACAO, DO CADASTRO DE RESERVA E DA
TRANSPARENCIA DAS CONVOCACOES

Art. 11-A. O candidato aprovado em concurso publico dentro do niumero de
vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nhomeacgédo para o cargo ou
emprego publico a que concorreu, observado o prazo de validade do certame, a
ordem de classificacdo, as regras de vagas reservadas e as hipoteses
excepcionais previstas nesta Lei.

8 1° A Administracdo Publica poderd definir o momento da nomeagéo
dentro do prazo de validade do concurso, mas ndo poderd frustrar
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imotivadamente a nomeacdo de candidato cujo direito subjetivo tenha se
formado.

§ 2° O disposto no caput aplica-se as vagas de ampla concorréncia e as
vagas reservadas, observados os critérios legais de alternancia,
proporcionalidade, convocacéo e classificacdo proprios de cada lista.

Art. 11-B. O direito subjetivo a nomeacdo estende-se ao candidato
aprovado fora do numero de vagas inicialmente previsto no edital quando,
durante o prazo de validade do concurso, passar a integrar o quantitativo de
vagas originalmente ofertado em razao de:

| — desisténcia expressa ou tacita de candidato melhor classificado;

Il — eliminacado de candidato melhor classificado;

lIl —inaptiddo em etapa legalmente prevista,

IV — impedimento juridico, administrativo, médico ou documental para
posse ou contratagéo;

V — ndo comparecimento a convocacdo, a nomeacdo, a posse, a
assinatura do contrato ou a etapa obrigatoria prevista no edital;

VI — rendncia, exoneracdo, desligamento, vacancia ou perda de efeito da
nomeacao antes do efetivo provimento da vaga originalmente ofertada;

VIl — reclassificacdo de candidato melhor classificado para o final da lista,
quando admitida pelo edital ou pela legislacdo aplicavel.

8§ 1° A formagdo do direito subjetivo a nomeacdo dependera de
demonstracdo objetiva de que o candidato passou a ocupar posicao
correspondente ao numero de vagas originalmente previsto no edital,
considerada a lista de classificacdo aplicavel.

8 2° Nas vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, pessoas negras,
indigenas, quilombolas ou outros grupos legalmente contemplados, a
substituicdo observara a respectiva lista de classificacdo e as regras de
alternancia, proporcionalidade e convocacédo previstas no edital e na legislacéo
aplicavel.

8 3° O cadastro de reserva nao gera, por si s6, direito automatico a
nomeacao, salvo quando configurada uma das hipéteses previstas neste artigo
ou quando caracterizada pretericdo arbitraria e imotivada.

Art. 11-C. A Administracdo Publica devera assegurar transparéncia ativa
sobre a movimentagdo do concurso publico, mediante divulgacdo, em sitio
eletronico oficial de facil acesso, das seguintes informacdes:

| — nimero de vagas previstas no edital, discriminadas por cargo,
especialidade, localidade, jornada, regime juridico e modalidade de concorréncia;

Il — lista final de classificacdo, com indicacdo separada da ampla
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concorréncia e das vagas reservadas;

Il — candidatos convocados, nomeados, empossados, contratados,
eliminados, desistentes, inaptos, impedidos ou reclassificados;

IV — motivo objetivo da ndo ocupacdo de vaga por candidato melhor
classificado, quando houver;

V — posic¢éo atualizada do ultimo candidato convocado em cada lista;

VI — vagas originalmente previstas ainda nao preenchidas;

VIl — vacéncias ocorridas antes do efetivo provimento das vagas
originalmente ofertadas;

VIII — prazo de validade do concurso e eventual prorrogacao;

IX — atos de convocacdo, nomeacdo, posse, contratacdo, eliminacao,
reclassificacdo e encerramento do certame;

X —relatdrio final de preenchimento das vagas.

8 1° A divulgacao das informacfes observara a legislacao de protecao de
dados pessoais, vedada a exposicdo de dados sensiveis, endereco, documentos
pessoais, laudos médicos, informacdes de saude ou outros elementos nao
necessarios ao controle publico do certame.

8§ 2° A transparéncia prevista neste artigo ndo afasta o dever de
comunicacao individual do candidato quando o edital ou a legislacdo aplicavel
assim exigirem.

Art. 11-D. Verificada a formacdo do direito subjetivo a nomeacdo nos
termos desta Lei, a Administracdo Publica devera adotar as providéncias
necessarias a convocacdo do candidato, observados o prazo de validade do
concurso, a ordem de classificacdo, a legislacdo orcamentéaria e financeira e as
normas aplicaveis ao respectivo cargo ou emprego publico.

8 1° A convocacao devera ser realizada por meio oficial previsto no edital
e, sempre que possivel, por meio eletrénico informado pelo candidato no ato de
inscricdo ou em atualizacdo cadastral posterior.

§ 2° O candidato sera responsavel por manter atualizados seus dados de
contato perante o érgao ou entidade responsavel pelo concurso, nos termos do
edital.

8 3° A auséncia de atualizacdo cadastral ndo autoriza a Administracéo a
desrespeitar a ordem de classificacdo ou a deixar de publicar o ato oficial de
convocacao.

Art. 11-E. A recusa, suspensao, postergacdo excepcional ou nao
efetivacdo da nomeacdo de candidato cujo direito subjetivo tenha se formado
somente sera admitida por decisdo administrativa expressamente motivada,
fundada em situacdo superveniente, imprevisivel, grave e necessaria,
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devidamente demonstrada.

8 1° A decisdo de que trata o caput devera indicar, de forma concreta:

| — o fato superveniente ocorrido apds a publicacéo do edital;

Il — a razao de sua imprevisibilidade a época da abertura do certame;

Il — a gravidade do impacto administrativo, fiscal, juridico ou operacional;

IV — a inexisténcia de alternativa menos gravosa a frustracdo ou
postergacdo da nomeacao;

V — 0 prazo estimado para reavaliacdo da medida, quando cabivel.

§ 2° Nao constituem, isoladamente, justificativa suficiente para a recusa de
nomeacao:

| — alegacéo genérica de conveniéncia e oportunidade;

Il — mencédo abstrata a restricdo orcamentéria ou financeira;

Il — simples referéncia a limite de despesa com pessoal, sem
demonstracao concreta de impossibilidade de provimento;

IV — mudanca ordinaria de gestdo, de prioridade administrativa ou de
planejamento interno;

V — abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, emprego,
especialidade ou localidade durante a validade do certame anterior.

8 3° A decisdo prevista neste artigo sera disponibilizada ao candidato
interessado e publicada em meio oficial, resguardadas as informacdes protegidas
por sigilo legal.

Art. 11-F. Durante o prazo de validade do concurso, a Administragédo
Pldblica ndo poderd convocar candidato pior classificado, contratar
temporariamente, terceirizar, abrir novo concurso ou prover 0 mesmo cargo,
emprego, especialidade ou localidade por meio diverso, quando houver candidato
aprovado com direito subjetivo a nomeacao ja formado, salvo justificativa legal
expressa e compativel com o interesse publico.

8§ 1° A contratagdo temporaria ou excepcional para atribuicées
equivalentes as do cargo ou emprego objeto do concurso devera ser motivada e
nao podera caracterizar pretericdo arbitraria de candidatos aprovados.

§ 2° O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo ou emprego, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente direito a nomeacao de todos os aprovados em cadastro de
reserva, salvo se demonstrada pretericdo arbitraria e imotivada ou inequivoca
necessidade de provimento de candidato aprovado.

Art. 11-G. O edital do concurso publico devera prever, de forma clara:

| — nimero de vagas imediatas;

Il — existéncia e finalidade do cadastro de reserva, quando houver;
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Il — critérios de convocacdo e substituicAo de candidatos desistentes,
eliminados, impedidos, inaptos ou ndo empossados;

IV — regras de alternancia entre ampla concorréncia e vagas reservadas;

V — formas oficiais de convocacao;

VI — prazo para posse, contratagcdo ou manifestacdo do candidato;

VIl — procedimento de reclassificagcdo para o final da lista, quando
admitido;

VIII — canais para atualizacdo cadastral;

IX — mecanismo de transparéncia ativa da movimentagao do certame.

Paragrafo unico. E vedada a utilizacdo de cadastro de reserva como
mecanismo destinado a ocultar necessidade atual e permanente de provimento
de cargos ou empregos publicos.

Art. 11-H. Encerrado o prazo de validade do concurso, o 6rgdo ou
entidade responsavel devera publicar relatério final de execucdo do certame,
contendo, no minimo:

| — nimero de vagas ofertadas;

Il — nimero de candidatos nomeados, empossados ou contratados;

Il — nimero de candidatos desistentes, eliminados, inaptos, impedidos ou
reclassificados;

IV — nimero de vagas nao preenchidas e respectiva justificativa;

V — eventuais decisOes administrativas de suspensao, postergacao ou
recusa de nomeacao;

VI — indicacdo da existéncia de acdes judiciais ou decisdes judiciais que
tenham impactado a ordem de classificacdo ou a convocacéo, quando houver;

VIl — data de encerramento do concurso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo institui a Lei Cadastro de Reserva com
Transparéncia e Direito & Nomeacdo, com 0 objetivo de aperfeicoar a Lei n°®
14.965, de 9 de setembro de 2024, que estabelece normas gerais sobre
concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos. A proposta
busca transformar em regra legal clara o entendimento consolidado pelos
tribunais superiores acerca do direito subjetivo & nomeacao, especialmente nos
casos em que candidatos inicialmente classificados em cadastro de reserva
passam a ocupar posicdo dentro do nimero de vagas originalmente previsto no
edital.

O concurso publico é instrumento essencial de concretizacdo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da regra de acesso aos cargos e empregos publicos
mediante aprovacdo prévia em concurso de provas ou de provas e titulos.
Quando a Administracao publica edital com numero determinado de vagas, cria
legitima expectativa qualificada nos candidatos e assume dever juridico de
conduzir o certame com transparéncia, boa-fé, seguranca juridica e respeito a
ordem de classificag&o.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 161 da repercussao geral, fixou
entendimento de que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto
no edital possui direito subjetivo a nomeacao. Essa orientacdo representa marco
fundamental de protecdo da confianca legitima dos candidatos e de limitacdo da
discricionariedade administrativa, sem retirar da Administracéo a possibilidade de
escolher o momento da nomeacéao dentro do prazo de validade do concurso.

O Supremo Tribunal Federal também fixou, no Tema 784, que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada pela Administracéo.
A presente proposta respeita essa tese, pois nao transforma todo cadastro de
reserva em direito automatico a nomeacao, mas disciplina as situagcdes em que a
prépria movimentacdo do concurso faz o candidato ingressar no namero de
vagas ofertadas.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece que o
candidato inicialmente aprovado fora das vagas passa a ter direito liquido e certo

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262450125800

]
.-\.“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 13/07/2026 19:31:35.163 - Mesa

PLnNn.3667/2026

*CD262450125800 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

a nomeacdo quando, por desisténcia de candidatos melhor classificados,
ingressa no quantitativo de vagas previsto no edital. Em noticia oficial, o STJ
registrou que candidato alcado a vaga por desisténcia de outros candidatos tem
direito liquido e certo & nomeacdo, aplicando entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal.

A atualidade da matéria foi reforcada por decisdo recente envolvendo
concurso do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, na qual se
reafirmou que o cadastro de reserva pode gerar direito subjetivo a nomeacéao
guando, em razdo de desisténcias ou impedimentos de candidatos melhor
classificados, o candidato passa a ocupar posi¢ao correspondente ao numero de
vagas originalmente previsto no edital. Esse entendimento demonstra que estar
no cadastro de reserva ndo significa permanecer indefinidamente em mera
expectativa, pois a situacdo juridica do candidato pode se modificar durante a
validade do concurso.

A presente proposicdo adota desenho mais amplo, pois inclui deveres de
transparéncia ativa, relatério de movimentacdo do certame, regras especificas
para vagas reservadas, critérios de comunicacdo, motivacdo administrativa e
vedacéao de preteri¢cdes indiretas.

Ha ainda histérico legislativo anterior sobre o tema. Em 2015, a Camara
dos Deputados aprovou proposta para garantir em lei o direito a nomeacao de
candidatos aprovados dentro das vagas em concursos federais, incluindo
previsdo de que, se candidato aprovado desistisse de tomar posse, o candidato
subsequente deveria ser nomeado. A persisténcia do debate legislativo
demonstra a relevancia social da matéria e a necessidade de tratamento
normativo mais completo e atualizado.

A inovacao central desta proposta esta em ndo se limitar & afirmacédo
abstrata do direito a nomeacdo. O texto cria um sistema de rastreabilidade do
concurso publico, obrigando a Administracdo a divulgar, em meio eletrénico
oficial, as convocacbes, desisténcias, eliminacdes, impedimentos,
reclassificacdes, vagas ndo preenchidas e posi¢ao atualizada do ultimo candidato
convocado. Essa transparéncia permitira que candidatos, 6rgdos de controle,
entidades representativas e a propria Administracdo acompanhem a
movimentacdo do certame sem depender exclusivamente de ac¢les judiciais
individuais.

A proposta também trata das vagas reservadas com cautela técnica. Em
concursos publicos modernos, ha listas de ampla concorréncia e listas
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especificas para pessoas com deficiéncia, pessoas negras, indigenas,
qguilombolas e outros grupos contemplados por a¢des afirmativas legais. Por isso,
a formacéo do direito & nomeacéao deve observar a lista aplicavel, a alternancia, a
proporcionalidade e os critérios préprios de cada modalidade de concorréncia,
evitando inseguranca juridica e preservando a finalidade constitucional das
politicas afirmativas.

O projeto é constitucionalmente seguro porque altera a Lei Geral dos
Concursos Publicos, sem criar cargos, sem determinar provimento automatico
fora das hip6teses reconhecidas pela jurisprudéncia, sem interferir no regime
juridico especifico de servidores e sem afastar a legislacdo orcamentaria e
financeira. A Administragdo Publica continua podendo escolher o momento da
nomeacdo dentro da validade do certame e podera deixar de nomear em
situacBes excepcionais, desde que demonstre fato superveniente, imprevisivel,
grave e necessario, com motivagao concreta.

A proposta também reduz a judicializacdo. Hoje, muitos candidatos
precisam recorrer ao Poder Judiciario apenas para obter informacfes sobre
desisténcias, eliminacbes, ndo posse ou movimentacdo da lista. Ao exigir
transparéncia ativa e relatério final de execuc¢ao do concurso, a lei permitird maior
controle social, previsibilidade administrativa e economia processual, além de
prevenir pretericdes e tratamentos desiguais.

Diante do exposto, a aprovagao deste Projeto de Lei representa avango
relevante para a seguranca juridica dos concursos publicos, a protecdo da
confianca legitima dos candidatos, a transparéncia administrativa e a efetividade
do principio constitucional do concurso publico, assegurando que o cadastro de
reserva seja tratado com seriedade, publicidade e respeito a ordem de
classificacdo sempre que a movimentagado do certame gerar direito a nomeacao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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