CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Cuidar de Quem Cuida, cria a
Politica Nacional de Seguranca, Dignidade,
Qualificacdo e Protecdo Psicossocial dos
Profissionais de Enfermagem, estabelece
medidas de prevencdo de acidentes,
valorizacdo  profissional, certificacdo de
competéncias, protecdo contra violéncia e
assédio nos servicos de saude, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Cuidar de Quem Cuida, com o objetivo de criar
a Politica Nacional de Seguranca, Dignidade, Qualificacdo e Protecao
Psicossocial dos Profissionais de Enfermagem.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem por finalidade promover
ambiente de trabalho seguro, digno, qualificado, humanizado e preventivo para
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, reduzindo
acidentes, adoecimentos ocupacionais, Vvioléncia, assédio, sobrecarga,
precarizacao e riscos decorrentes da assisténcia direta a saude.

Art. 3° Esta Lei aplica-se aos servicos de saude publicos e privados,
hospitais, clinicas, unidades de pronto atendimento, unidades basicas de saude,
instituicbes de longa permanéncia, servicos de atencao domiciliar, laboratérios,
servicos de urgéncia e emergéncia, unidades moveis, centros de diagnostico,
servicos de saude mental, unidades de vacinacao e demais estabelecimentos em
gue atuem profissionais de enfermagem.

8 1° O disposto nesta Lei complementa a legislacao trabalhista, sanitéria,
previdenciaria, educacional, de seguranca e saude no trabalho, de protecdo de
dados pessoais e de exercicio profissional da enfermagem.

8§ 2° A execucdo desta Lei observara as atribuicbes legais de cada
categoria profissional de enfermagem, os respectivos niveis de formacao,
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responsabilidade técnica, supervisdo, registro profissional e normas expedidas
pelos 6rgdos competentes.

§ 3° Esta Lei ndo altera, ndo reduz e ndo afasta direitos previstos na
legislacdo do piso salarial nacional da enfermagem, em normas
regulamentadoras, em instrumentos coletivos, em regimes juridicos proprios ou
em outras normas mais protetivas.

8 4° A aplicac@o desta Lei aos servicos publicos de saude observara os
regimes juridicos préprios, a autonomia dos entes federativos, a legislacéo
orcamentéria e financeira e a organizacdo administrativa de cada sistema de
saude.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — profissional de enfermagem: enfermeiro, técnico de enfermagem e
auxiliar de enfermagem legalmente habilitados para o exercicio profissional, nos
termos da legislacéo aplicavel,

Il — enfermeiro: profissional legalmente habilitado para o exercicio das
atividades privativas, técnicas, assistenciais, gerenciais, educativas e de
supervisao da enfermagem, nos termos da legislacéo profissional,

Il — técnico de enfermagem: profissional legalmente habilitado para o
exercicio das atividades técnicas de enfermagem, nos termos da legislacédo
profissional,

IV — auxiliar de enfermagem: profissional legalmente habilitado para o
exercicio das atividades auxiliares de enfermagem, nos termos da legislacéo
profissional,

V — servico de saude: estabelecimento publico ou privado destinado a
promocdo, protecdo, recuperacdo, assisténcia, diagnostico, tratamento,
reabilitacéo, vigilancia, urgéncia, emergéncia ou cuidado continuado em saude;

VI — risco assistencial ocupacional: possibilidade de dano fisico, biolégico,
quimico, ergondmico, psicossocial, moral ou organizacional decorrente da
atividade assistencial desempenhada por profissionais de enfermagem;

VIl — violéncia ocupacional em saude: acdo, ameaga, agressao,
intimidacao, humilhagao, injaria, discriminacdo, assédio moral, assédio sexual ou
constrangimento sofrido pelo profissional no exercicio de suas fun¢des ou em

razao delas;
VIII — certificacdo de competéncias assistenciais: registro formal de
capacitacoes, experiéncias, treinamentos, habilidades praticas,

responsabilidades técnicas e competéncias desenvolvidas pelo profissional de
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enfermagem no exercicio profissional.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 5° S0 principios da Lei Cuidar de Quem Cuida:

| — valorizacao do trabalho humano na assisténcia a saude;

Il — reducao dos riscos inerentes ao trabalho;

Il — dignidade dos profissionais de enfermagem;

IV — seguranca do paciente associada a seguranca do trabalhador;

V — prevencédo de acidentes, doencas ocupacionais, violéncia e assédio;

VI — qualificacdo permanente e reconhecimento da experiéncia pratica;

VII — protecao da saude fisica e mental dos profissionais de enfermagem;

VIII — respeito as atribuices legais de cada categoria profissional;

IX — transparéncia, participacéo dos trabalhadores e cultura de prevencao;

X — responsabilidade compartilhada dos gestores e empregadores na
organizacao segura do cuidado.

Art. 6° S&o objetivos desta Lei:

| — reduzir acidentes de trabalho envolvendo profissionais de enfermagem;

Il — fortalecer a prevencdo de exposicdo a material biologico, agentes
qguimicos, radiagfes, riscos ergonémicos, riscos psicossociais e demais fatores
de adoecimento;

Il — assegurar protocolos de resposta rdpida a acidentes, agressoes,
ameacas e situacdes de grave risco;

IV — promover capacitacdo peridédica e especifica para atividades
assistenciais criticas;

V — valorizar a experiéncia profissional de enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem por meio de certificacdo de
competéncias;

VI — estimular a progressao formativa de auxiliares de enfermagem para
técnicos de enfermagem e de técnicos de enfermagem para formacao superior
em enfermagem, sem reenquadramento automatico e mediante formacao
legalmente reconhecida;

VII — prevenir violéncia, assédio moral, assédio sexual, discriminacdo e
retaliagdes no ambiente de trabalho;

VIII — fomentar ambientes adequados de descanso, higiene, hidratacéo,
alimentacéo e recuperacao psicofisica;

IX — fortalecer a integracao entre servicos de saude, Sistema Nacional de
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Emprego — Sine, Sistema S, escolas técnicas, institutos federais, universidades,
conselhos profissionais e érgaos de fiscalizacao;

X — aprimorar a transparéncia sobre condicfes de trabalho, acidentes,
afastamentos, capacitacbes e medidas preventivas.

CAPITULO Il

DO PLANO DE SEGURANCA, DIGNIDADE E QUALIFICACAO DOS
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

Art. 7° Os servicos de saude com 20 (vinte) ou mais profissionais de
enfermagem, ou que executem atividades de risco elevado definidas em
regulamento, deverdo elaborar e manter Plano de Seguranca, Dignidade e
Qualificacao dos Profissionais de Enfermagem.

§ 1° O Plano de que trata o caput devera ser compativel com o Programa
de Gerenciamento de Riscos, com a Norma Regulamentadora n® 32 e com as
demais normas de seguranca e saude no trabalho aplicaveis aos servigos de
saude.

§ 2° Servicos de menor porte poderdo adotar plano simplificado, conforme
regulamento, sem prejuizo das obrigacbes legais de seguranca, saude,
biosseguranca, capacitagcao e protecao dos trabalhadores.

8 3° O Plano devera ser mantido em meio fisico ou digital, disponivel a
fiscalizacdo competente, aos trabalhadores, a comissao interna de prevencéo de
acidentes e assédio, quando houver, e a entidade sindical representativa,
resguardados dados pessoais, informacdes sensiveis e sigilo legitimo.

Art. 8° O Plano de Seguranca, Dignidade e Qualificacdo dos Profissionais
de Enfermagem devera conter, no minimo:

| — identificacdo do servico de salude e dos setores em que atuam
profissionais de enfermagem;

Il — mapeamento dos riscos biologicos, quimicos, fisicos, ergonémicos,
psicossociais e organizacionais;

Il — identificacdo das atividades criticas, inclusive urgéncia e emergéncia,
centro cirargico, terapia intensiva, isolamento, vacinacdo, coleta, administracao
de medicamentos, transporte de pacientes, atencdo domiciliar, saide mental e
atendimento a pacientes agressivos ou em crise;

IV — medidas de prevencao coletiva e individual;

V — protocolos de prevencdo e resposta a acidentes com material
biolégico;

VI — protocolos de prevencao e resposta a agressoes, ameacas, assedio e

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267809477600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 13/07/2026 19:31:35.163 - Mesa

PL n.3666/2026

*CD267809477600 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

violéncia ocupacional,

VIl — procedimentos de comunica¢do de incidentes, acidentes, quase
acidentes e situacdes de risco;

VIIl — plano de capacitagéo inicial, periddica e especifica para atividades
criticas;

IX — medidas de protecdo a saude mental, prevencdo da fadiga,
acolhimento psicossocial e encaminhamento a servigos de apoio;

X — mecanismos de organizacdo segura das escalas, observada a
legislacéo aplicavel, os instrumentos coletivos e as necessidades assistenciais;

XI — medidas de garantia de descanso, hidratacéo, alimentacao, higiene e
recuperacado psicofisica durante a jornada,

XIl — estratégia de certificacdo de competéncias, registro de treinamentos
e valorizacao da experiéncia pratica;

XIll — canais de escuta, denuncia e protecéo contra retaliacao;

XIV - indicadores de acompanhamento de acidentes, afastamentos,
capacitacoes, violéncia ocupacional e medidas corretivas.

Art. 9° O Plano devera ser revisto sempre que houver:

| — alterac&o relevante no perfil assistencial do servico;

Il — aumento significativo da demanda de atendimento;

Il — introducdo de nova tecnologia, equipamento, protocolo ou
procedimento;

IV — ocorréncia de acidente grave, surto, evento adverso relevante ou
violéncia ocupacional recorrente;

V — mudanca substancial no quadro de profissionais de enfermagem;

VI — determinacéo da fiscalizacdo competente.

CAPITULO IV

DOS DIREITOS DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

Art. 10. Sao direitos dos profissionais de enfermagem, sem prejuizo dos
demais previstos em lei:

| — receber informacé&o clara sobre os riscos do setor, do procedimento e
da atividade desempenhada;

Il — receber capacitacdo compativel com a funcéo, com o setor de atuacéo
€ Com 0S riscos existentes;

Il — ter acesso a equipamentos de protecdo coletiva e individual
adequados, em condi¢cdes de uso e sem custo para o trabalhador;

IV — ndo ser compelido a executar atividade fora das atribui¢cdes legais de
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sua categoria profissional,

V — ndo ser compelido a executar procedimento sem supervisao
profissional quando esta for exigida pela legislacao;

VI — comunicar situagéo de risco, falha de seguranca, agresséo, assédio,
exposicao ocupacional ou irregularidade assistencial sem sofrer retaliacao;

VII — interromper atividade diante de grave e iminente risco a vida, a
integridade fisica ou a seguranca do paciente, comunicando imediatamente o
responsavel técnico ou hierarquico;

VIII — receber orientagdo e encaminhamento imediato em caso de acidente
com material biolégico, exposicdo ocupacional, agressdo ou ameaca,;

IX — obter registro de capacitacdes, treinamentos, experiéncias praticas e
competéncias desenvolvidas;

X — solicitar declaracdo de experiéncia profissional e competéncias
assistenciais ao término do vinculo ou da prestagao de servico;

Xl — ter seus dados pessoais e profissionais tratados de forma segura,
transparente e limitada as finalidades legitimas.

Art. 11. A declaracdo de experiéncia profissional e competéncias
assistenciais prevista no inciso X do art. 10 devera conter, sempre que possivel:

| — periodo de atuacéo;

Il — funcdo exercida;

Ill — setores de atuacéo;

IV — atividades desempenhadas;

V — treinamentos e capacita¢cfes concluidos;

VI — equipamentos, sistemas, protocolos e técnicas utilizados;

VIl — responsabilidades técnicas ou assistenciais exercidas, quando
compativeis com a categoria profissional;

VIII — competéncias praticas relacionadas a assisténcia prestada.

Paragrafo Unico. E vedada a inclusdo de informacdo desabonadora,
discriminatoria, subjetiva ou n&o relacionada a experiéncia profissional do
trabalhador.

Art. 12. E vedada qualquer forma de punicdo, dispensa discriminatoria,
alteracéo prejudicial de escala, remocao abusiva, constrangimento, perseguicao
ou retaliacdo contra profissional de enfermagem que comunique risco, acidente,
violéncia, assédio, falta de equipamento de protecdo, sobrecarga insegura ou
descumprimento de norma de seguranca e saude no trabalho.

CAPITULO V
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DA PREVENCAO DE ACIDENTES, EXPOSICOES OCUPACIONAIS E
VIOLENCIA

Art. 13. Os servicos de saude deverdo manter protocolo de prevencao e
resposta a acidentes com material biolégico, perfurocortantes, agentes quimicos,
radiacOes, quedas, agressdes, ameacas e demais riscos ocupacionais incidentes
sobre profissionais de enfermagem.

Art. 14. O protocolo de resposta a acidentes e exposi¢cdes ocupacionais
devera assegurar:

| — atendimento imediato ao trabalhador;

Il — registro do evento;

IIl —avaliagao do risco;

IV — encaminhamento para conduta clinica, exames, profilaxia e
acompanhamento, quando cabivel,

V — emisséo da Comunicagdo de Acidente de Trabalho, quando aplicavel,

VI — preservacao dos registros necessarios a apuracao do evento;

VII — revisdo das medidas preventivas do setor.

Art. 15. Os servicos de saude deverdo adotar medidas de prevencédo e
resposta a violéncia ocupacional contra profissionais de enfermagem, incluindo:

| — canal de comunicacdo de agressdes, ameacas, assédio moral, assédio
sexual, injuria, discriminacédo e intimidacao;

Il — protocolo de acionamento de segurancga interna, autoridade policial ou
apoio institucional, quando necessario;

[l — acolhimento do trabalhador vitima de violéncia,

IV — preservacédo de registros e imagens, quando existentes e legalmente
disponiveis;

V — medidas para evitar contato desnecessario do trabalhador com
agressor reincidente ou situacéo de risco;

VI — capacitacdo das equipes para manejo de conflitos, comunicagao de
crise e seguranca no atendimento;

VIl — campanhas de respeito aos profissionais de enfermagem.

Art. 16. A comunicacao de acidente, quase acidente, violéncia ou situacao
de risco tera carater preventivo e ndo podera ser utilizada para punir o
trabalhador que agir de boa-fé.

CAPITULO VI

DA SAUDE MENTAL, DESCANSO E DIGNIDADE NO TRABALHO

Art. 17. Os servicos de saude deverdo adotar medidas de protecao
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psicossocial dos profissionais de enfermagem, proporcionais ao porte do
estabelecimento, ao risco assistencial e a natureza da atividade.

Art. 18. Sdo medidas de protecéo psicossocial:

I — identificacdo de fatores de sobrecarga, fadiga, estresse ocupacional,
assédio, violéncia e sofrimento psiquico relacionados ao trabalho;

Il — oferta ou encaminhamento a canais de acolhimento, orientagdo e
apoio psicossocial;

Il — capacitacdo de liderancas para prevencdo de assédio, gestdo
humanizada de equipes e comunicacgéo segura,

IV — estimulo a cultura de notificacao de riscos sem punicéo indevida;

V — organizacdo de escalas que evite, sempre que possivel, sobrecarga
incompativel com a seguranca do trabalhador e do paciente;

VI — garantia de acesso a local adequado para repouso, hidratagao,
alimentacéo e higiene, nos termos da legislacéo e das normas regulamentadoras
aplicaveis.

CAPITULO VI

DA QUALIFICACAO, PROGRESSAO FORMATIVA E CERTIFICACAO DE
COMPETENCIAS

Art. 19. Fica instituido o Certificado Nacional de Competéncias
Assistenciais dos Profissionais de Enfermagem, de emisséo digital e gratuita para
o trabalhador, destinado ao registro de capacitacdes, experiéncias, treinamentos,
habilidades praticas, responsabilidades técnicas e competéncias desenvolvidas
por enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem.

8 1° O Certificado podera ser integrado a Carteira de Trabalho Digital, ao
Sine, a sistemas publicos de emprego, a instituicdes de educacao profissional e a
plataformas de qualificacdo, observada a regulamentacdo e a legislacdo de
protecdo de dados pessoais.

§ 2° O Certificado n&o substituird diploma, registro profissional, inscri¢cdo
no conselho competente, habilitacdo legal, curso obrigatério ou requisito técnico
exigido por norma especifica.

8 3° O Certificado ndo podera ser utilizado para autorizar exercicio
profissional fora das atribuices legais da respectiva categoria.

Art. 20. A Unido podera apoiar, em regime de cooperacao com Estados,
Distrito Federal, Municipios, entidades do Sistema S, escolas técnicas, institutos
federais, universidades, conselhos profissionais e entidades representativas,
programas de qualificacéo voltados aos profissionais de enfermagem.

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267809477600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 13/07/2026 19:31:35.163 - Mesa

PL n.3666/2026

*CD267809477600 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Art. 21. Os programas de qualificacéo poderdo contemplar:

| — biosseguranca e prevencao de acidentes com material biol4gico;

Il — seguranca do paciente;

[l — administracdo segura de medicamentos;

IV — urgéncia e emergéncia;

V — terapia intensiva,

VI — salide mental e manejo de crise;

VII — vacinagéo;

VIII — cuidados com idosos e pessoas com deficiéncia;

IX — cuidados paliativos;

X — saude digital, prontuério eletrénico e prote¢cdo de dados;

Xl — humanizagéo do atendimento;

XII — prevencéo de violéncia e assédio;

XIII — ergonomia, mobilizag&o e transporte seguro de pacientes;

XIV - lideranca, supervisao, gestdo do cuidado e coordenacédo de equipes,
quando compativeis com a categoria profissional,

XV — atualizacdo técnica para progressao formativa de auxiliares de
enfermagem e técnicos de enfermagem.

Art. 22. A progressao formativa de auxiliares de enfermagem para técnicos
de enfermagem e de técnicos de enfermagem para formacdo superior em
enfermagem poderd ser incentivada por meio de cursos legalmente
reconhecidos, certificacdo regular, aproveitamento de estudos, reconhecimento
de saberes compativel com a legislagdo educacional e profissional, bolsas,
parcerias ou programas publicos de qualificacéo.

Paragrafo unico. A progressao formativa prevista no caput ndo implicara
reenquadramento automatico, exercicio irregular de atribuicdes, dispensa de
formacdo minima legalmente exigida ou alteracdo de regime juridico sem
observancia da legislacao aplicavel.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA, DO MONITORAMENTO E DO SELO UNIDADE
AMIGA DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

Art. 23. O Poder Executivo federal podera instituir, sem criacdo de 6rgao
novo, painel puablico nacional com dados agregados e anonimizados sobre
seguranca, saude, qualificacdo e violéncia ocupacional envolvendo profissionais
de enfermagem.

Paragrafo unico. O painel observara a legislacdo de protecdo de dados
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pessoais, o sigilo profissional, o sigilo de saude, o sigilo empresarial legitimo e as
competéncias dos 6rgaos publicos responsaveis.

Art. 24. Fica instituido o Selo Unidade Amiga dos Profissionais de
Enfermagem, a ser concedido, na forma do regulamento, a servigcos de saude
gue adotem boas praticas de seguranca, dignidade, qualificacdo, prevencéo de
acidentes, protecdo psicossocial, combate a violéncia e valorizacdo de
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem.

§ 1° Poderao ser considerados critérios para concessao do Selo:

| — existéncia e execucdo do Plano de Seguranca, Dignidade e
Qualificacdo dos Profissionais de Enfermagem;

Il — reducéo de acidentes e afastamentos relacionados ao trabalho;

IIl — capacitacdo periodica das equipes;

IV — canais efetivos de denuncia e prote¢ao contra retaliacao;

V — medidas de prevenc¢édo a violéncia e ao assédio;

VI — ambientes adequados de descanso, higiene, hidratacdo e
alimentacéo;

VII — certificacdo de competéncias e registro de treinamentos;

VIII — boas praticas de gestéo de escalas, fadiga e riscos psicossociais;

IX — auséncia de infracdes graves ou reiteradas relacionadas a seguranca
dos trabalhadores.

8 2° O Selo podera ser utilizado como critério de pontuagéo adicional em
programas federais voluntarios de qualificacdo, inovagao, seguranca do paciente,
humanizagéo, saude do trabalhador ou melhoria da qualidade assistencial,
observada a legislacdo aplicavel.

CAPITULO IX

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 25. O cumprimento desta Lei sera fiscalizado pelos 6rgéos
competentes, especialmente pela inspec¢ao do trabalho e pela vigilancia sanitéria,
sem prejuizo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, dos conselhos
profissionais, dos sindicatos, dos 6rgaos de controle e das demais autoridades
competentes.

Art. 26. O descumprimento das obrigacfes previstas nesta Lei sujeitara o
infrator, observado o contraditério e a ampla defesa, as seguintes medidas
administrativas, sem prejuizo de outras responsabilidades legais:

| — notificagdo para regularizagao;

Il — adverténcia;

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267809477600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 13/07/2026 19:31:35.163 - Mesa

PL n.3666/2026

*CD267809477600 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Il — determinacdo de apresentacédo ou revisdo do Plano de Seguranca,
Dignidade e Qualificagéo dos Profissionais de Enfermagem;

IV — interdicdo de setor, atividade, equipamento ou procedimento em caso
de grave e iminente risco, na forma da legislagdo aplicavel;

V — aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo trabalhista,
sanitaria, previdenciaria, de seguranca e saude no trabalho e de exercicio
profissional, quando cabiveis;

VI — suspensao temporaria do direito de utilizar o Selo Unidade Amiga dos
Profissionais de Enfermagem;

VIl — comunicacdo aos 6rgdos competentes quando houver indicios de
ilicito trabalhista, sanitario, previdenciario, civil, penal, administrativo ou ético-
profissional.

Paragrafo unico. A dosimetria das medidas considerara a gravidade da
infracdo, o porte do estabelecimento, o niumero de trabalhadores afetados, a
reincidéncia, a existéncia de acidente grave, a cooperacdo com a fiscalizacdo e a
adocao de medidas corretivas.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A execucdo desta Lei observara a legislacdo orcamentaria e
financeira, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a legislacdo
trabalhista, sanitaria, previdenciaria, educacional, de seguranca e saude no
trabalho, de protecdo de dados pessoais e de exercicio profissional da
enfermagem.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo cria despesa obrigatéria de carater
continuado para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou 0os Municipios, nem
imp0&e criagdo de cargo, funcéo, 6rgdo ou estrutura administrativa especifica.

Art. 28. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei, especialmente
quanto:

| — aos critérios de enquadramento dos servicos sujeitos ao Plano de
Seguranga, Dignidade e Qualificagdo dos Profissionais de Enfermagem;

Il — ao contetdo minimo e a forma de atualizagéo do Plano;

Il — aos parametros do Certificado Nacional de Competéncias
Assistenciais dos Profissionais de Enfermagem;

IV — aos procedimentos de integracdo com a Carteira de Trabalho Digital,
o Sine e sistemas de educacéo profissional;

V — aos critérios de concessao do Selo Unidade Amiga dos Profissionais
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de Enfermagem,;

VI — aos mecanismos de transparéncia, monitoramento e protecdo de
dados;

VIl — & cooperagédo com Estados, Distrito Federal, Municipios, Sistema S,
escolas técnicas, institutos federais, universidades, conselhos profissionais,
sindicatos e setor produtivo;

VIl — aos procedimentos de fiscalizacdo e aplicacdo de medidas
administrativas.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Cuidar de Quem Cuida, com o objetivo
de criar uma politica nacional especifica de seguranca, dignidade, qualificacdo e
protecao psicossocial dos profissionais de enfermagem, abrangendo enfermeiros,
técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem. Trata-se de medida de
elevado impacto social, pois alcanca profissionais que atuam diretamente na
linha de frente da assisténcia a saude, em hospitais, unidades basicas,
urgéncias, emergéncias, clinicas, instituicbes de longa permanéncia, servicos
domiciliares, vacinacao, salude mental e demais pontos da rede publica e privada
de saude.

A enfermagem constitui a maior forca de trabalho da saude brasileira.
Segundo dados recentes do Conselho Federal de Enfermagem, o Brasil conta
com quase 3 milhdes de profissionais de enfermagem em atividade, sendo
63,58% técnicos, 27,57% enfermeiros e 8,84% auxiliares de enfermagem. Em
outra base divulgada pelo Sistema Cofen/Conselhos Regionais, ha registro de
469.587 auxiliares, 1.993.171 técnicos e 796.206 enfermeiros, totalizando mais
de 3,2 milhGes de registros profissionais no pais.

A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, regulamenta o exercicio da
enfermagem e disciplina as atividades de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. A presente proposicdo nao altera atribuicbes profissionais, nao
promove reenquadramento automatico e ndo autoriza exercicio fora da
habilitacdo legal de cada categoria. Seu objetivo € criar instrumentos
complementares de protecdo ocupacional, prevencdo de riscos, qualificacao,
certificacdo de competéncias e valorizacao da trajetoria profissional.

A Constituicdo Federal assegura aos trabalhadores o direito a redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca,
e atribui @ Unido competéncia para legislar sobre direito do trabalho. A matéria,
portanto, possui fundamento constitucional seguro, pois trata de normas gerais
de protecdo ao trabalhador, seguranca ocupacional, saude no trabalho e
dignidade profissional.

Os riscos enfrentados pelos profissionais de enfermagem séo concretos e
recorrentes. A Norma Regulamentadora n° 32 estabelece diretrizes basicas para

bY

a implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos
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trabalhadores dos servicos de saude e daqueles que exercem atividades de
promocao e assisténcia a saude em geral. A presente proposi¢cado ndo substitui a
NR-32; ao contrario, fortalece sua efetividade ao prever plano especifico,
protocolos de resposta, certificacdo, transparéncia, protecdo psicossocial e
mecanismos de prevencao a violéncia ocupacional.

Os dados oficiais de acidentes de trabalho evidenciam a urgéncia da
matéria. Levantamento do Ministério do Trabalho e Emprego apontou 806 mil
ocorréncias e 3,6 mil mortes por acidentes de trabalho em 2025, recorde da série
historica. No estudo “Acidentes do trabalho no Brasil — 2016 a 2025”, o técnico de
enfermagem aparece como a ocupagado com maior nimero absoluto de acidentes
no pais, com 372.092 registros acumulados; o enfermeiro também figura entre as
ocupacdes com maior numero de acidentes, com 84.806 registros no periodo
analisado.

A presente proposicdo possui desenho proprio e mais abrangente, pois
nao se limita ao reenquadramento ou ao dimensionamento. Seu foco € a criacao
de uma politica integrada de seguranca, dignidade, qualificacdo, protecéo
psicossocial, certificacdo de competéncias, prevencéo de acidentes e combate a
violéncia ocupacional.

A inovacao central do projeto € o Plano de Seguranca, Dignidade e
Qualificacdo dos Profissionais de Enfermagem. Esse instrumento permitird que
servicos de saude mapeiem riscos, identifiguem atividades criticas, estabelecam
protocolos de prevengdo e resposta a acidentes, assegurem capacitacéo
periédica, organizem canais de denuncia, protejam trabalhadores contra
retaliacdo e acompanhem indicadores de acidentes, afastamentos, violéncia e
adoecimento ocupacional.

Outro ponto inovador é a criacdo do Certificado Nacional de Competéncias
Assistenciais dos Profissionais de Enfermagem. Muitos enfermeiros, técnicos e
auxiliares acumulam anos de experiéncia pratica, capacitacfes internas e
habilidades essenciais ao cuidado, mas nem sempre conseguem registrar
formalmente essas competéncias. O certificado permitira valorizar a trajetoria
profissional, facilitar recolocacéo, progressao formativa, mobilidade ocupacional e
acesso a programas de qualificacéo.

A proposta também contempla a progressao formativa de auxiliares de

enfermagem para técnicos de enfermagem e de técnicos para formagao superior
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em enfermagem, mas de forma constitucionalmente segura e educacionalmente
adequada. O texto ndo prevé reenquadramento automatico, ndo dispensa
formacdo minima e ndo autoriza exercicio fora das atribuicbes legais. Ao
contrario, estimula cursos reconhecidos, aproveitamento de estudos, certificacdo
regular e parcerias com instituicbes de ensino, Sistema S, institutos federais e
demais entidades formadoras.

A protecdo contra violéncia e assédio € outro aspecto fundamental.
Profissionais de enfermagem estdo frequentemente em contato direto com
pacientes, familiares e situacdes de alta tensdo, especialmente em urgéncias,
emergéncias, unidades de salude mental, instituicdes de longa permanéncia e
servicos de alta complexidade. A proposicdo exige canais de comunicacao,
protocolos de resposta, acolhimento ao trabalhador vitima de violéncia,
preservacao de registros e medidas para evitar retaliacao.

A proposicdo é fiscalmente responsavel. O texto ndo cria despesa
obrigatéria de carater continuado para Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, ndo cria novo 6rgdo publico, ndo institui beneficio financeiro
automatico e ndo impde criagdo de cargos ou estruturas administrativas
especificas. A execugdo podera ocorrer por meio de estruturas ja existentes de
seguranca e saude no trabalho, vigilancia sanitaria, Sine, Carteira de Trabalho
Digital, educacao profissional e fiscalizacdo competente.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa medida
moderna, constitucionalmente segura e socialmente necessaria para proteger
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, reduzir
acidentes, prevenir adoecimentos, combater a violéncia ocupacional, valorizar a
experiéncia pratica e assegurar maior dignidade aos profissionais que sustentam

cotidianamente a assisténcia a saude no Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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