CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Plano de Qualificacdo Profissional
Federativo — PQPF estabelece diretrizes para
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as entidades do

Sistema S, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o Plano de Qualificacdo Profissional Federativo —

PQPF , destinado a apoiar, em regime de cooperacao federativa e mediante
adesdo voluntaria dos entes federativos, a formacdo, a requalificacdo, a
certificacdo profissional, a intermediagdo de méo de obra, a inclusédo produtiva e
a insercao de trabalhadores no mercado de trabalho.

Paragrafo uUnico. O PQPF observara a autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria dos entes federativos, bem como a autonomia
institucional das entidades integrantes dos servigos sociais autbnomos.

Art. 2° O PQPF tem por finalidade alinhar a oferta de qualificacao
profissional as demandas econdmicas, produtivas, tecnolégicas e sociais dos
Municipios e de seus respectivos territorios, contribuindo para a geragdo de
emprego, renda, produtividade, inclusdo produtiva e desenvolvimento local.

Art. 3° Sao objetivos do PQPF :

| — estimular a elaboracdo de planos municipais, intermunicipais ou
regionais de qualificac&o profissional;

I — ampliar a empregabilidade de trabalhadores desempregados,
subocupados, informais ou em transi¢do ocupacional;

Il — integrar qualificacdo profissional, intermediacdo de vagas,
aprendizagem profissional, estagio, certificacdo, empreendedorismo e geracao
de renda;

IV — incentivar a formacdo profissional orientada por diagnostico das
demandas reais do mercado de trabalho local,

V — apoiar a inclusdo produtiva de jovens, mulheres, pessoas com

deficiéncia, trabalhadores com mais de cinquenta anos, beneficiarios de
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programas sociais e demais grupos em situacao de vulnerabilidade;

VI — fortalecer parcerias entre poder publico, entidades do Sistema S,
instituicdes de ensino, setor produtivo e organizacdes da sociedade civil;

VIl — promover o uso de dados, metas e indicadores na formulacao,
execucao e avaliacdo das politicas de qualificacao profissional,

VIII — contribuir para a reducado das desigualdades sociais, regionais e
territoriais no acesso ao trabalho decente.

Art. 4° O PQPF sera executado em regime de cooperacgao entre:

| — Unido;

Il — Estados e Distrito Federal;

[l — Municipios;

IV — entidades integrantes dos servi¢cos sociais autbnomos, denominadas
Sistema S;

V — instituicBes publicas e privadas de educacédo profissional, cientifica e
tecnologica;

VI — 6rgéaos integrantes do Sistema Nacional de Emprego — Sine;

VIl — setor produtivo e organizacbes da sociedade civil, nos termos da
legislacéo aplicavel.

Art. 5° Os Municipios poderéo elaborar Plano de Qualificacéo Profissional,
individualmente ou em regime de cooperacdo inter, como instrumento de
planejamento, pactuacéo e priorizacdo de ac6es no ambito do PQPF .

8§ 1° A adeséo dos Municipios ao PQPF sera voluntaria.

8§ 2° A auséncia de adesdo ao PQPF ndo podera impedir o acesso dos
entes federativos a transferéncias constitucionais, legais ou obrigatorias.

8 3° A adesdo ao PQPF né&o implicara obrigacdo de criacdo de orgéo,
cargo, funcdo, despesa permanente ou estrutura administrativa especifica.

Art. 6° O Plano de Qualificacéo Profissional podera conter:

| — diagndstico socioecondmico do territorio;

Il — levantamento das demandas de mao de obra por setor econémico;

IIl — identificac@o dos setores estratégicos da economia local ou regional;

IV — estimativa de trabalhadores desempregados, informais, subocupados
ou em transicao profissional;

V — definicdo dos publicos prioritarios;

VI — metas anuais de qualificacdo, requalificacdo, certificacdo e insercéo
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produtiva;

VIl — indicadores de empregabilidade, formalizagdo, permanéncia no
trabalho e elevacéo de renda;

VIII — estratégia de integracdo com o Sine e demais politicas publicas de
trabalho, emprego e renda;

IX — parcerias com entidades do Sistema S, instituicbes de ensino,
universidades, institutos federais, escolas técnicas, setor produtivo e
organizacdes da sociedade civil;

X — cronograma fisico-financeiro, fontes de financiamento e mecanismos
de transparéncia, monitoramento e avaliagéo.

Art. 7° A Unido poderd prestar assisténcia técnica aos entes federativos
aderentes ao PQPF para:

| — elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de qualificacao profissional,

Il — integracéo das a¢Oes de qualificacao profissional com o Sine;

Il — definicho de metas, indicadores e critérios de acompanhamento de
egressos;

IV — utilizacdo de dados oficiais sobre mercado de trabalho, emprego,
renda, educacdao profissional e desenvolvimento produtivo;

V — articulacdo com entidades formadoras, instituicbes de ensino, setor
produtivo e organizagdes da sociedade civil;

VI — capacitagcdo de gestores publicos responsaveis pela politica de
trabalho, emprego, renda e qualificacéo profissional.

Art. 8° A Unido podera priorizar, na celebracdo de convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacdo, editais, chamadas publicas e programas
voluntarios de qualificacdo profissional, os entes federativos que apresentarem
Plano de Qualificacdo Profissional aprovado, metas de desempenho e
mecanismos de acompanhamento dos trabalhadores qualificados.

8 1° A priorizacdo de que trata o caput devera observar critérios objetivos,
transparentes, proporcionais e previamente divulgados.

8§ 2° A Unido poderad conceder pontuacdo adicional aos planos que
comprovem integracao entre qualificacdo profissional, intermediacdo de vagas,
parcerias com o setor produtivo e acompanhamento da insercdo dos

trabalhadores no mercado de trabalho.
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8§ 3° A priorizagdo prevista neste artigo ndo se aplica a transferéncias
constitucionais, legais ou obrigatorias.

Art. 9° As entidades integrantes do Sistema S poderdo, respeitadas sua
legislacdo proépria, suas finalidades institucionais e sua autonomia administrativa,
celebrar convénios, acordos, termos de cooperacdo ou instrumentos congéneres
com entes federativos para:

| — oferta de cursos gratuitos ou subsidiados de qualificacao profissional,

Il — certificacéo profissional,

Il — aprendizagem profissional;

IV — capacitacdo tecnoldgica e digital;

V — formacéo empreendedora;

VI — qualificacdo para microempreendedores individuais, trabalhadores
autbnomos, cooperativas e empreendimentos da economia popular e solidaria;

VII — apoio técnico ao mapeamento de demandas produtivas locais;

VIII — formacado orientada aos setores estratégicos definidos nos planos
municipais ou regionais.

Paragrafo Unico. A participacdo das entidades de que trata o caput tera
natureza cooperativa e ndo compulséria, sem prejuizo das normas de
transparéncia e prestacdo de contas quando houver utilizacdo de recursos
publicos ou celebracdo de instrumentos com a Administracdo Publica.

Art. 10. O Poder Executivo federal poderd instituir matriz nacional de
orientacdo das demandas profissionais locais, destinada a subsidiar a definicao
de cursos, trilhas formativas, certificacdes e acoes de intermediacdo de mao de
obra no ambito do PQPF .

8 1° A matriz de que trata o caput podera utilizar dados oficiais do Sine, do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, da Relagdo Anual
de Informacdes Sociais — Rais, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD Continua, de cadastros municipais, observatérios estaduais,
instituicdes de ensino, entidades formadoras e consultas ao setor produtivo.

§ 2° A utilizacdo de dados observara a legislacdo de protecdo de dados
pessoais, vedada a divulgacéo de informacgdes individualizadas de trabalhadores.

Art. 11. O Poder Executivo federal podera disponibilizar painel publico de
acompanhamento do PQPF , com informacbes agregadas sobre adesao dos

entes federativos, planos apresentados, cursos ofertados, trabalhadores
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matriculados, concluintes, certificados, inseridos no mercado de trabalho e
demais indicadores de desempenho.

Art. 12. Poderé&o constituir fontes de apoio ao PQPF :

| — dotacbes orcamentarias proprias;

Il — convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao;

Il — emendas parlamentares, observada a legislacdo aplicavel;

IV — recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, quando cabivel
e observadas as deliberacdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — Codefat;

V — parcerias com entidades do Sistema S;

VI — parcerias com instituicdes publicas e privadas de educacédo
profissional,

VII — fundos e programas destinados a qualificacdo profissional, inovacéo,
incluséo produtiva, empreendedorismo e desenvolvimento regional,

VIl — cooperacao técnica nacional ou internacional.

Art. 13. A execucdo desta Lei observara a legislacdo orcamentaria e
financeira, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a legislacéo
aplicavel ao Sine, ao FAT, ao Codefat, as entidades dos servicos sociais
autbnomos, a educacdo profissional e tecnoldgica e a protecdo de dados
pessoais.

Paragrafo (nico. Esta Lei ndo cria despesa obrigatéria de carater
continuado, ndo impde adesdo compulsoria aos entes federativos e ndo obriga
entidades privadas ou servicos sociais autbnomos a celebrar parcerias fora das
hipéteses legalmente admitidas.

Art. 14. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei, especialmente
quanto:

| — aos procedimentos de adeséao ao PQPF ;

I — ao conteddo minimo dos planos municipais de qualificacédo
profissional,

IIl — aos critérios de priorizacdo federal,

IV — aos indicadores de desempenho;

V — a integracdo com o Sine;

VI — aos relatérios de execucdo;

VIl — ao painel publico de transparéncia;
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VIII — a cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades
do Sistema S, instituicdes de ensino e setor produtivo.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicdo institui o Plano de Qualificacdo Profissional
Federativo — PQPF , com a finalidade de criar um instrumento nacional de
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades do
Sistema S, instituicbes de ensino e setor produtivo para ampliar a formacao
profissional, a empregabilidade e a insercdo produtiva dos trabalhadores
brasileiros.

O Brasil enfrenta o desafio permanente de compatibilizar trabalhadores em
busca de oportunidade com setores econdmicos que demandam mao de obra
qgualificada. Em muitos territérios, a oferta de cursos profissionalizantes nem
sempre corresponde as necessidades concretas do mercado local, o que reduz a
efetividade das politicas publicas de qualificacdo e dificulta a insercdo dos
trabalhadores no emprego formal, no empreendedorismo ou em outras formas
legitimas de geracéo de renda.

O PQPF busca superar essa desconexao por meio do planejamento
territorial. A proposta estimula que os Municipios, de forma voluntéria, elaborem
planos proprios ou intermunicipais de qualificacdo profissional, identificando
setores estratégicos da economia local, demandas de méao de obra, publicos
prioritarios, metas anuais, indicadores de empregabilidade e parcerias
institucionais.

A proposicao foi estruturada com cautela constitucional, pois ndo impde
obrigacdo direta aos Municipios, ndo cria despesa permanente, ndo exige a
criacdo de 6rgdos ou estruturas administrativas e ndo condiciona transferéncias
constitucionais, legais ou obrigatérias. A Unido podera atuar por meio de inducdo,
assisténcia técnica, cooperacdo e priorizacdo em programas voluntarios,
respeitando a autonomia federativa e a competéncia local dos Municipios.

O projeto também respeita a autonomia das entidades integrantes do
Sistema S, cuja participacdo ocorrera de forma cooperativa e ndo compulsoria,
mediante convénios, acordos, termos de cooperacdo ou instrumentos
congéneres. Essa colaboracdo € essencial, pois tais entidades possuem
experiéncia reconhecida na oferta de educacdo profissional, capacitacao
tecnoldgica, aprendizagem, certificacdo e formacao empreendedora.

A integracdo com o Sistema Nacional de Emprego — Sine representa outro
eixo relevante da proposta. A qualificacao profissional precisa estar conectada a

intermediacdo de vagas, ao acompanhamento dos egressos e as demandas
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reais dos empregadores. Com isso, a politica deixa de se limitar a oferta de
cursos isolados e passa a ser orientada por resultados concretos de
empregabilidade, permanéncia no trabalho, formalizacéo e elevagao de renda.

A proposta possui também forte dimensédo social. Ao priorizar jovens,
mulheres, pessoas com deficiéncia, trabalhadores com mais de cinquenta anos,
beneficiarios de programas sociais, trabalhadores informais e demais grupos em
situacdo de vulnerabilidade, o PQPF transforma a qualificagdo profissional em
instrumento de inclusdo produtiva, mobilidade social e reducdo das
desigualdades.

A medida é fiscalmente responsavel, pois ndo cria despesa obrigatéria de
carater continuado e permite a utilizacdo de instrumentos ja existentes, como
dotacbGes proprias, convénios, contratos de repasse, emendas parlamentares,
recursos legalmente disponiveis do FAT, parcerias com o Sistema S, instituicoes
de ensino e programas de desenvolvimento regional.

Diante do exposto, a aprovagcao deste Projeto de Lei representa avancgo
importante para transformar a qualificacdo profissional em politica publica
permanente, federativa, planejada e orientada por dados, contribuindo para a
geracdo de emprego, renda, produtividade, inclusdo social e desenvolvimento

econdmico dos Municipios brasileiros.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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