CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos da Resolucao
GECEX n° 938, de 9 de julho de
2026, que “Estabelece a aliquota do
imposto sobre a exportacao de
O6leos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os efeitos da Resolucdo GECEX n° 938, de 9 de julho de 2026, que
“Estabelece a aliqguota do imposto sobre a exportacdo de Oleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos.”

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Apresento o presente Projeto de Decreto Legislativo, com fundamento
na competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo legislativa, prevista no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal,
com o objetivo de sustar os efeitos da Resolugdo GECEX n° 938, de 9 de julho
de 2026, que restabeleceu a aliquota de 12% do Imposto de Exportacdo
incidente sobre o petrdleo bruto, originalmente instituida pela Medida Proviséria
n° 1.340, de 2026.

A referida resolugdo representa inequivoca exorbitancia do poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo, ao promover, por ato
administrativo infralegal, a continuidade de uma politica tributaria cuja

autorizacdo legal deixou de existir com a perda de eficacia da Medida
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Proviséria n° 1.340/2026. Trata-se de evidente afronta a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e ao sistema constitucional de freios e

contrapesos.

A Medida Proviséria n°® 1.340/2026 perdeu sua eficacia em 7 de julho de
2026 sem ter sido convertida em lei pelo Congresso Nacional. Nos termos do
art. 62 da Constituicdo Federal, a caducidade da medida provisoria produz a
cessacao de seus efeitos juridicos, impedindo que seu conteddo normativo seja
reproduzido por ato infralegal. A tentativa de perpetuar seus efeitos por
intermédio da Resolucao Gecex n° 938 configura verdadeira reedicdo material
da medida provisoria, em manifesta violacdo ao art. 62, § 10, da Constituicao,
gue veda expressamente a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida

provisodria rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

Mais do que uma irregularidade formal, a medida representa grave
precedente institucional, pois permite que o Poder Executivo contorne a
deliberacdo do Parlamento mediante simples ato administrativo, esvaziando a
competéncia constitucional do Poder Legislativo para disciplinar matérias de

elevada relevancia econdmica e tributaria.

Sob o aspecto material, a resolucdo igualmente incorre em flagrante
desvio de finalidade. O Decreto-Lei n°® 1.578, de 1977, que disciplina o Imposto
de Exportacdo, estabelece que a alteracdo de suas aliquotas deve atender
precipuamente aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior,
conferindo ao tributo natureza eminentemente extrafiscal. No presente caso,
entretanto, o proprio Poder Executivo reconheceu, quando da edicdo da
Medida Provisoria n° 1.340/2026, que a finalidade da cobranca consistia em
compensar a renuncia fiscal decorrente da reducao tributaria e da concesséo
de subsidios ao oleo diesel, revelando finalidade exclusivamente arrecadatoria.
Tal circunstancia descaracteriza completamente a natureza juridica do Imposto
de Exportacdo e desnatura os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico

para sua utilizacao.
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O cenéario econbmico que motivou a edicdo da medida provisoria
também deixou de existir. A justificativa originalmente apresentada pelo
Governo Federal estava vinculada ao choque temporario provocado pela
escalada dos precos internacionais do petréleo em razdo das tensfes
geopoliticas no Oriente Médio. Todavia, com a normalizacdo do mercado
internacional e a significativa reducdo dos precos do Brent, desapareceu o
pressuposto fatico que teria legitimado a adocdo de medida excepcional. Nao
subsiste, portanto, qualquer fundamento econémico ou regulatorio que autorize

a manutengao do imposto.

Além disso, o setor de exploracéo e producédo de petréleo ja se encontra
entre 0s segmentos mais onerados da economia brasileira. A renda petrolifera
suporta incidéncia simultanea de royalties, participacdes especiais, excedente
em Oleo, IRPJ, CSLL, PIS/Cofins, ICMS, ISS, Imposto de Importacao, IPI e
demais tributos, resultando em carga governamental que pode alcancar
aproximadamente 70% da renda gerada pela atividade. Entre 2010 e 2025, o
setor recolheu mais de R$ 1 trilhdo em compensacdes financeiras destinadas a
Unido, aos Estados e aos Municipios.

Cumpre destacar que o proprio aumento do preco internacional do
petréleo ja produz elevacdo automatica da arrecadacdo publica por meio dos
instrumentos fiscais atualmente existentes. O regime tributario do setor captura
de forma progressiva a valorizacdo do barril por intermédio das participacdes
especiais, dos royalties, do excedente em 6leo e da tributacdo sobre a renda
das empresas. Estudo técnico do Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP)
demonstra que, em um cenério de Brent a US$ 103 por barril, a arrecadacao
adicional da Unido alcancaria aproximadamente R$ 74 bilh6es, enquanto
Unido, Estados e Municipios, conjuntamente, arrecadariam cerca de R$ 120
bilhdes apenas em decorréncia da elevagcao do preco internacional do petroleo,

sem qualquer necessidade de instituicdo do Imposto de Exportacao.

No mesmo sentido, as estimativas indicam que, mesmo em cenario de
Brent a US$ 90 por barril, a arrecadacdo incremental decorrente dos

mecanismos ja existentes supera R$ 45 bilhdes, valor superior a necessidade
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de financiamento das medidas governamentais voltadas a mitigacdo do preco
do diesel, estimadas em aproximadamente R$ 40 bilh&es. Isso evidencia que a
manutencdo do Imposto de Exportacdo ndo encontra justificativa sequer sob a

Otica fiscal.

Sob a perspectiva econdmica, a manutencdo da tributagcdo produz
efeitos adversos relevantes sobre a competitividade internacional do petréleo
brasileiro. Ao elevar artificialmente o custo das exportacdes, reduz-se a
atratividade dos investimentos em exploracdo e produgdo, comprometem-se
projetos de longo prazo intensivos em capital, desestimula-se a pesquisa
exploratdria e coloca-se em risco a reposi¢cao das reservas nacionais, elemento
indispensavel para a manutencdo da autossuficiéncia energética brasileira. O
proprio estudo técnico do IBP alerta que a medida compromete a
competitividade do setor, ameaca aproximadamente 450 mil postos de trabalho

e pode, no longo prazo, transformar o Brasil em importador liquido de petroéleo.

Ha, ainda, relevante impacto federativo. Como o Imposto de Exportacéo
constitui receita exclusiva da Unido, enquanto seu pagamento reduz a base de
calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, ocorre diminuicdo das
receitas compartilhadas com Estados e Municipios por meio dos fundos
constitucionais de participacdo. Na pratica, a incidéncia do tributo desloca
receitas dos entes subnacionais para a Unido, agravando desequilibrios

federativos sem qualquer beneficio econdmico correspondente.

N&o menos importante, a cobranca do imposto representa ruptura das
expectativas legitimas construidas pelos agentes econdmicos quando
participaram das rodadas de licitagdo promovidas pela Agéncia Nacional do
Petrdleo. Os investimentos em exploracdo e producdo sdo estruturados sobre
horizontes de 20 a 30 anos, exigem elevados aportes de capital e dependem
de estabilidade regulatéria. Alteracdes abruptas da carga tributaria deterioram a
confianca dos investidores, ampliam a percepg¢édo de risco regulatério e elevam
o custo de capital do Pais, comprometendo futuras decisées de investimento.
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Dessa forma, a Resolugcdo Gecex n° 938/2026 reune vicios de
constitucionalidade formal e material, viola os principios da legalidade, da
seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima, da separacdo dos
Poderes, da livre iniciativa e da livre concorréncia, além de desvirtuar

completamente a finalidade constitucional do Imposto de Exportagéo.

Por essas raz0es, a sustacdo dos efeitos da Resolucdo Gecex n°
938/2026 constitui medida necessaria para restabelecer a ordem constitucional,
preservar as competéncias do Congresso Nacional, proteger a seguranca
juridica, assegurar a competitividade da economia brasileira e impedir a
utilizacdo de instrumentos tributarios de natureza extrafiscal como meros

mecanismos permanentes de arrecadacao.

Diante do exposto, conclamamos os nobres Parlamentares a aprovarem

o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoées, 10 de julho de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - PLISE
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