CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal JORGE ARAUJO — PP/BA

REQUERIMENTO DE INDICAGCAO N° , DE 2026
(Do Sr. Jorge Araujo)

Requer, nos termos do Art. 113,
inciso | do RICD, que seja enviado um
pedido de Indicacdo Legislativa ao
Governo  Federal, solictando a
instituicio da Politica Nacional de
Portabilidade Assistencial no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Senhor Presidente,

Venho por meio deste documento requerer, nos termos do Art. 113,
inciso | do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), que seja
enviado um pedido de Indicacéo legislativa ao Governo Federal, solicitando a
Instituico da Politica Nacional de Portabilidade Assistencial no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme justificativa apresentada no corpo
da sugestao, é indispensavel que o Poder Executivo tome uma providéncia no
SUS, diminuindo a inseguranca da populacdo em relacdo as filas de
atendimento, garantindo a melhor prestacdo de servicos para quem mais

precisa.

Certo do seu apoio com a presente demanda, agradeco desde ja o
encaminhamento da proposta aos 6rgdos competentes.

Sala das Sessodes, em 13 de julho de 2026.

Dep. Jorge Araujo

(Progressistas/BA)
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INDICACAO N° , DE 2026

(Do Sr. Jorge Araujo)

Sugere que seja instituida a
Politica Nacional de Portabilidade
Assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), para assegurar
a continuidade das solicitagbes e o0
acesso regulado a consultas
especializadas, exames,
procedimentos terapéuticos e cirurgias
eletivas em todo o territorio nacional.
Art. 1° Esta Indicacdo Legislativa visa instituir a Politica Nacional de
Portabilidade Assistencial no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), com a
finalidade de assegurar a continuidade das solicitacbes e 0 acesso regulado a
consultas especializadas, exames, procedimentos terapéuticos e cirurgias

eletivas em todo o territrio nacional.
Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Portabilidade Assistencial:
| — eliminar barreiras territoriais de natureza exclusivamente
administrativa no acesso regulado as acoes e aos servi¢cos do SUS;

Il — assegurar a continuidade da solicitacdo assistencial quando o

usuario mudar de municipio ou de unidade da Federagéo;

Il — preservar a data original da solicitacdo e a prioridade clinica

atribuida ao usuario;

IV — ampliar o aproveitamento da capacidade assistencial disponivel na

rede publica e complementar do SUS;

V — promover a interoperabilidade dos sistemas de regulacdo e o
compartilhamento seguro das informacdes necessarias a continuidade

do cuidado; e

VI — fortalecer a universalidade, a integralidade, a equidade e a

transparéncia no acesso as a¢des e aos servi¢os de saude.
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Art. 3° Para os fins da Lei, considera-se:

| — portabilidade assistencial: o reconhecimento e a continuidade, em
todo o territério nacional, de solicitacdo assistencial regulada,
independentemente do municipio ou da unidade da Federacdo de
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residéncia do usuario, de cadastramento do Cartdo Nacional de Saude
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ou de origem do encaminhamento;

Il — solicitacdo assistencial regulada: a requisicdo de consulta
especializada, exame, procedimento terapéutico ou cirurgia eletiva

inserida em sistema oficial de regulacéo do SUS;

IIl — fila qualificada: a ordenacédo das solicitacbes com base, entre outros
critérios técnicos, na prioridade clinica, na classificacdo de risco, no

tempo de espera e na disponibilidade assistencial;

IV — ente de origem: o ente federativo responsavel pela insercao ou pela
gestéao inicial da solicitacao; e

V — ente executante: o ente federativo responsavel pela unidade ou pelo

estabelecimento que realizar o atendimento.
Art. 4° E assegurado ao usudrio do SUS:

| — o reconhecimento nacional de sua solicitagdo assistencial regulada,
vinculada ao Cartdo Nacional de Saude e, quando disponivel, ao
Cadastro de Pessoas Fisicas;

Il — a manutencdo da data original da solicitagdo, do historico de
regulacdo e da prioridade clinica, inclusive quando houver mudanca de
residéncia;

lll — a vedacéo da recusa, do cancelamento ou do reinicio da solicitacao
exclusivamente em razdo do municipio ou da unidade da Federacéo de

residéncia, de cadastramento ou de origem do encaminhamento;

IV — a possibilidade de atendimento em municipio ou unidade da
Federacdo diverso do de sua residéncia, de acordo com a regulacao

assistencial, a disponibilidade da rede e a pactuacgao interfederativa; e
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V — 0 acesso a informacdes claras sobre o andamento da solicitacdo, a
posicdo na fila qualificada, quando tecnicamente possivel, e as

alternativas de atendimento disponiveis.
Art. 5° A portabilidade assistencial observara:

| — aindicacao clinica e os protocolos de acesso e de regulacdo do SUS;
Il — a prioridade clinica, a classificacédo de risco e o tempo de espera;
Il — a regionalizacao, a hierarquizacéo e a capacidade instalada da rede;

IV — a seguranca do paciente, a continuidade do cuidado e a protecao de

dados pessoais; e

V — a manifestacdo de concordancia do usuario ou de seu representante
legal quando o atendimento exigir deslocamento para outro municipio ou

unidade da Federagdo.

Paragrafo unico. A portabilidade assistencial ndo confere direito a
escolha irrestrita do estabelecimento de salde nem autoriza a superacdo da

prioridade clinica de outros usuarios.

Art. 6° A mudanca de residéncia do usuario ndo podera acarretar a
perda da data original da solicitacdo, o cancelamento do encaminhamento ou a

exigéncia de ingresso em nova fila por motivo exclusivamente territorial.

§ 1° O gestor do novo local de residéncia poderd solicitar atualizagédo
das informac8es clinicas estritamente necesséarias a adequada regulacdo do

caso, sem prejuizo da data original da solicitacao.

8§ 2° A prioridade podera ser alterada exclusivamente em razdo de nova
avaliacdo clinica fundamentada, registrada no sistema oficial de regulagcédo e

comunicada ao usuario.

Art. 7° A operacionalizacdo da portabilidade assistencial utilizara,
prioritariamente, os sistemas, as bases de dados e a infraestrutura digital ja
existentes no SUS, com integracdo a Rede Nacional de Dados em Saude ou a
plataforma que venha a substitui-la.
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§ 1° Os sistemas deverdo permitir a identificacdo Unica da solicitacao, o
intercambio de informacgBes entre os entes federativos, a rastreabilidade das

alteracOes e a prevencéo de registros duplicados.

§ 2° O tratamento de dados pessoais observara a legislacdo de protecéo
de dados, o sigilo das informacdes de saude e os requisitos de seguranca da

informacé&o.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias e das instancias de pactuacgéao interfederativa do
SUS, definiréo:

| — os fluxos de referéncia e contrarreferéncia;

Il — os parametros para oferta de atendimento fora do territério de
residéncia;
Il — as responsabilidades de regulacdo, autorizacdo, execucao e

acompanhamento;
IV — os critérios de compensacéo financeira entre os fundos de saude; e

V — as etapas e os prazos de implantacédo da Politica.

Art. 9° A implementacdo da Politica Nacional de Portabilidade
Assistencial sera custeada por dotacdes destinadas as acfes e aos servicos
publicos de saude, especialmente a atencdo especializada, consignadas nos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com as respectivas responsabilidades e com a pactuacao

interfederativa.

8§ 1° O atendimento realizado fora do municipio ou da unidade da
Federacdo de residéncia do usuario sera objeto de compensacéao financeira ao
fundo de saude do ente executante, segundo critérios definidos em

regulamento e pactuados nas instancias intergestores do SUS.

8§ 2° Os recursos federais destinados a compensagéo de que trata o 8 1°
serdo transferidos preferencialmente na modalidade fundo a fundo, com base
no atendimento efetivamente realizado e registrado nos sistemas oficiais do
SUS.
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§ 3° Poderao ser utilizados, para o financiamento federal, recursos do
Fundo Nacional de Saude destinados a atencéo especializada de média e alta
complexidade, inclusive do Fundo de Ag¢les Estratégicas e Compensacao ou
de mecanismo que venha a substitui-lo, além de outras dotacdes e créditos

legalmente destinados as acdes e aos servicos publicos de saude.

8§ 4° A implementacdo desta Lei ndo podera resultar na imposicdo ou ha
transferéncia de novo encargo financeiro a ente federativo sem a previsédo da
correspondente fonte orcamentéria e financeira ou da transferéncia dos

recursos necessarios ao seu custeio.

8§ 5° A execucdo das medidas previstas nesta Lei observara a
disponibilidade orcamentaria e financeira, os instrumentos de planejamento do
SUS e as normas de responsabilidade fiscal.

Art. 10. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de sua publicacdo, e estabelecera
cronograma de implantacdo progressiva em prazo ndo superior a vinte e quatro

meses.

Art. 11. Lei entrard em vigor ap0s cento e oitenta dias de sua publicacéo

oficial.
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JUSTIFICACAO

O Cartédo Nacional de Saude, conhecido como Cartdo do SUS, constitui
identificacdo de alcance nacional. Contudo, a experiéncia cotidiana dos
usuarios demonstra que o carater nacional do cadastro ainda ndo se traduz, de
forma plena, em portabilidade do acesso regulado a consultas especializadas,
exames, procedimentos terapéuticos e cirurgias eletivas. Em muitos casos, a
mudanca de municipio ou a busca de atendimento fora do local de residéncia
provoca cancelamento do encaminhamento, exigéncia de novo cadastro ou

reinicio da espera.

A proposta enfrenta essa contradicdo. Seu objetivo é assegurar que a
solicitacdo assistencial acompanhe o cidadao, preservando a data de ingresso,
o histérico de regulacdo e a prioridade clinica, independentemente do
municipio ou da unidade da Federacdo em que tenha sido inicialmente
cadastrada. Nao se pretende abolir a regulacdo, a indicacdo médica, a
classificacéo de risco ou a organizacao regionalizada e hierarquizada do SUS.
Ao contrario, o projeto fortalece esses instrumentos ao permitir que funcionem

de maneira integrada e nacional.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas que
assegurem acesso universal e igualitario. O art. 198 determina que as acdes e
0S servigos publicos de saude integrem uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituam um sistema unico. A regionalizacdo deve organizar e racionalizar
a assisténcia, mas nao pode converter o endereco do usuario em barreira

administrativa incompativel com a universalidade do sistema.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, consagra a universalidade
de acesso, a integralidade da assisténcia, a igualdade e a descentralizacao
politico-administrativa com direcdo Unica em cada esfera de governo. A
portabilidade assistencial proposta harmoniza esses principios: mantém a
autonomia e as responsabilidades dos gestores locais, preserva as filas
gualificadas e cria condicbes para que a rede funcione de forma cooperativa,

com referéncia, contrarreferéncia e compensacéao financeira.
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O texto também evita o0 atendimento desordenado. A portabilidade n&o
da ao usuério o direito de escolher livremente qualquer estabelecimento nem
de passar a frente de pacientes com maior prioridade. O acesso continuara
sujeito aos protocolos clinicos, a classificacdo de risco, a capacidade instalada
e a regulacdo assistencial. A inovacao esta em vedar que a residéncia, o
municipio de cadastramento do Cartdo Nacional de Saude ou a origem do
encaminhamento sejam, isoladamente, utilizados para cancelar ou reiniciar

uma solicitagéo.

No campo tecnoldgico, a medida prioriza 0 aproveitamento dos sistemas
e da infraestrutura digital ja existentes no SUS. A Rede Nacional de Dados em
Saude foi concebida como plataforma nacional de interoperabilidade e
compartilhamento padronizado de informagdes. A utilizagcdo dessa estrutura
reduz custos de implantacdo, evita a criacdo desnecessaria de uma nova
plataforma e permite maior rastreabilidade, seguranca e prevengdo de

duplicidades.

O financiamento foi tratado de maneira expressa. A proposta determina
gue os atendimentos realizados fora do territorio de residéncia sejam objeto de
compensacao ao fundo de saude do ente executante, com base na producao
efetivamente registrada. Para a participacdo federal, prevé a utilizacdo de
dotacbes do Fundo Nacional de Saude destinadas a atencédo especializada,
inclusive do Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacado, ou de mecanismo

gue o substitua, com transferéncias preferencialmente fundo a fundo.

Esse modelo é compativel com a légica ja utilizada no financiamento da
média e alta complexidade, na qual recursos federais podem ser apurados
conforme a produgéo assistencial. O projeto também incorpora a salvaguarda
do § 7° do art. 167 da Constituicao Federal, vedando a transferéncia de novos
encargos aos entes federativos sem a correspondente fonte orcamentaria e
financeira. Nao se cria novo tributo, fundo publico, 6rgdo ou cargo, e a
implantagdo serd progressiva, conforme a disponibilidade orgcamentaria, 0s
instrumentos de planejamento do SUS e a legislagao fiscal.

A portabilidade assistencial representa uma evolucdo necessaria para

gue o carater nacional do SUS seja percebido concretamente pelo cidadao.
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Quem muda de cidade né&o pode voltar ao fim da fila; quem reside em
municipio sem determinada especialidade ndo pode ser impedido de utilizar
uma vaga disponivel em outra localidade por mera barreira cadastral; e o ente

que realiza o atendimento deve receber o financiamento correspondente.
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Pelas razbes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
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aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Dep. Jorge Araujo
(Progressistas/BA)
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