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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 464, DE 2026

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), e a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para dispor sobre a
responsabilizacdo pela promocédo de
curatela abusiva.

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator: Deputado FELIPE CARRERAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 464, de 2026, pretende alterar o Cddigo Civil e 0
Estatuto da Pessoa ldosa para estabelecer consequéncias civis e penais

decorrentes da promocao ou tentativa de promocao de curatela abusiva.

Para esse fim, a proposicdo inclui nova hipotese de exclusdo da
sucessao por indignidade no art. 1.814 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e promove alteragéo no art. 102 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, com o propoésito de agravar a resposta penal quando o delito de
apropriacdo ou desvio de bens da pessoa idosa estiver associado a utilizacédo

abusiva do processo de curatela.

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa aprovou a matéria
na forma de Substitutivo, mediante o qual foram promovidos ajustes destinados
a compatibilizar a proposicdo com a disciplina juridica atualmente conferida ao
instituto da curatela, aperfeicoando a técnica legislativa e preservando a
coeréncia do sistema normativo. Entre as alteracdes, destacam-se a
adequacao da terminologia empregada, a preservacdo da estrutura tipica do

art. 102 do Estatuto da Pessoa Idosa mediante a criacdo de causa especial de
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aumento de pena e o aperfeicoamento da redacdo da nova hipotese de

indignidade sucessoria.

Nos termos do despacho de distribuicdo, compete a esta Comissao
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da técnica
legislativa e do mérito da proposi¢do, consoante o disposto no art. 32, inciso IV,

alineas “a” e “e”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania examinar
a matéria sob o0s aspectos da constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.

No tocante a constitucionalidade formal, verifica-se que a proposicéo
versa sobre direito civil e direito penal, matérias compreendidas na
competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar € legitima, inexistindo reserva

constitucional de iniciativa sobre o tema.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, ndo se identificam

incompatibilidades entre a proposicéo e a Constituicdo da Republica.

Ao contrario, as alteragBes propostas concretizam valores e principios
constitucionais de elevada densidade normativa, especialmente a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill), a protecdo da pessoa idosa (arts. 229 e 230), o
dever estatal de tutela dos vulneraveis, 0 acesso a justica e a protecdo do

patrimdnio.

Também se mostram compativeis com o modelo de protecdo da pessoa
com deficiéncia introduzido pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — incorporada ao ordenamento juridico brasileiro

com status constitucional, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal
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- e pela Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), diplomas que redefiniram a curatela como medida
extraordinaria, proporcional as necessidades do caso concreto e restrita aos

atos de natureza patrimonial e negocial.

Nesse contexto, a responsabilizacdo daquele que promove processo de
curatela de forma temeraria, fraudulenta ou com desvio de finalidade mostra-se
consentanea com a propria finalidade constitucional do instituto, que néo se
presta a supressdo arbitraria da autonomia da pessoa natural nem pode ser
utilizado como instrumento de antecipacdo de interesses sucessorios ou de

violéncia patrimonial.

BN

Quanto a juridicidade, a proposicdo observa os principios gerais do
ordenamento juridico e harmoniza-se com a disciplina vigente do Cdédigo Civil,

do Cddigo de Processo Civil e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa promove aperfeicoamentos que reforcam essa compatibilidade

sistémica.

No ambito do Cddigo Civil, a nova hip6tese de indignidade sucessoéria
preserva a logica do art. 1.814 ao sancionar comportamento gravemente
atentatorio a pessoa do autor da heranca.

Na esfera penal, mostra-se mais adequada a opcéo de instituir causa
especial de aumento de pena vinculada ao delito previsto no art. 102 do
Estatuto da Pessoa Idosa, preservando a estrutura tipica da infracdo penal e
observando maior coeréncia com a técnica de construcdo das normas penais

incriminadoras.

No exame da técnica legislativa, verifica-se que o Substitutivo observa,
de modo satisfatorio, as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Os aperfeicoamentos promovidos contribuem para maior precisao
terminolégica, melhor sistematizacdo das alteragBes legislativas e maior
clareza da disciplina normativa, razéo pela qual se mostram preferiveis ao texto

originalmente apresentado.
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No mérito, entende-se que a proposi¢do merece acolhimento.

O crescente numero de conflitos patrimoniais envolvendo pessoas
idosas evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de tutela

juridica destinados a prevenir o uso abusivo da curatela.

A curatela constitui medida excepcional de prote¢do, fundada na
necessidade de assegurar apoio a pessoa que ndo possa, em determinada
extensdo, praticar autonomamente atos da vida civil. Sua utlizagdo com
finalidade patrimonial ou sucessoria representa evidente desvio de finalidade e
vulnera direitos fundamentais relacionados a liberdade, a autonomia privada,

ao patriménio e a dignidade da pessoa humana.

Ao estabelecer consequéncias sucessorias e penais para condutas
caracterizadas pelo abuso do processo de curatela, a proposicéo fortalece a
protecdo da pessoa idosa, prestigia a boa-fé objetiva no exercicio do direito de
acdo e contribui para prevenir praticas fraudulentas que desvirtuam instituto

concebido para protecao da pessoa vulneravel.

Os aperfeicoamentos promovidos pelo Substitutivo aprovado na
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa preservam integralmente os
objetivos da iniciativa, conferindo-lhe maior precisdo normativa, coeréncia

sistematica e efetividade pratica.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 464, de 2026, e do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 464, de 2026, na forma do Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2026.

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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