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Trata-se de projeto de lei que propde a vedacgdo, em todo o territorio
nacional, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal para a producéo

de fantasias e alegorias, incluindo-se as fantasias carnavalescas.

As agremiacdes carnavalescas deveriam utilizar materiais sintéticos, de
producgéo exclusivamente industrial, sem o uso de pelos e plumas advindos de
animais, cabendo ao Poder Publico estabelecer incentivos para essa

substituicao.

A infracdo ao disposto no projeto sujeitaria o infrator ao pagamento de
multas que variariam de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) e seriam aplicadas progressivamente em caso de

reincidéncia.

A vigéncia se daria na data da publicacdo e a regulamentacdo deveria

ser realizada no prazo de até 90 (noventa) dias da sua publicacgéo.

Foram apensados a proposicao principal os Projetos de Lei de n°s.
348/2020, 605/2023 e 663/2023. O Projeto de Lei n° 348/2020, de autoria do

Deputado Eduardo Bismarck, proibe, em todo o territério nacional, a confeccao,
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a importacdo, a comercializagdo e o0 uso de fantasias e aderegos

confeccionados com pele, couro ou pena de origem animal.
Sao apresentadas, para fins do projeto, as seguintes definicdes:

- pele: estrutura externa do corpo dos animais, geralmente coberta com

pelo ou Ia e formada por varias camadas sobrepostas;

- couro: produto oriundo exclusivamente de pele animal curtida por

gualquer processo, constituido essencialmente de derme; e

- pena: uma das estruturas epidérmicas do corpo dos animais que

formam o revestimento externo distintivo ou plumagem.

Os infratores das disposicbes do projeto ficariam sujeitos a multas
variaveis de 20 (vinte) a 200 (duzentos) salarios minimos. Em caso de
reincidéncia, as multas seriam aplicadas em dobro e acrescidas de 100% (cem
por cento) a cada nova infracao.

O Projeto de Lei n° 605/2023, de autoria do Deputado Matheus Laiola,
acrescenta um novo artigo a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) para
vedar, em todo o territério nacional, a confeccdo e o uso de fantasias e de

alegorias, que utilizem, como matéria prima, partes de origem animal.

Estariam incluidas na vedacédo a confeccédo e o uso de fantasias e de
alegorias carnavalescas, as quais deveriam utilizar materiais sintéticos, de

producédo exclusivamente industrial.

A infracdo ao disposto no projeto sujeitaria o infrator ao pagamento de
multa de R$ 10.000,00 até R$ 3.000.000,00.

O Projeto de Lei n° 663/2023, de autoria da Deputada Dayany
Bittencourt, também altera a Lei 9.605/1998, acrescentando quatro novos
artigos ao texto legal. Seria considerado crime contra a Fauna, com pena de
detencdo, de 2 (dois) meses a 6 (seis) meses, e multa, se o fato ndo constituir

crime mais grave:

-utilizar, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para utilizacdo pessoal, ornatos com penas, plumagem ou penachos
de origem animal, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéao legal

ou regulamentar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265113211200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz

Apresentacdo: 13/07/2026 12:03:14.060 - CICS

PRL 1 CICS

>PL 1097/2019

PRLnNn.1

*CD265113211200 %



Também seria considerado crime contra a Fauna, com pena de
detencdo de 03 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, se o fato ndo constituir

crime mais grave.

- importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer ornatos com
penas, plumagem ou penachos de origem animal, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar.
Incorreria nas mesmas penas quem fabricar, adquirir, utilizar, transportar,
oferecer, vender, distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou
fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou
qualguer objeto destinado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou
transformacdo de ornatos com penas, plumagem ou penachos de origem
animal, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou

regulamentar.

Para fins do projeto, considera-se ornato qualquer tipo de fantasia,

alegoria, enfeite, adorno, ornamento e guarnigao.

N&o constituiria crime a utilizacdo e a fabricacdo de ornatos com
penas, plumagem ou penachos de origem animal empregados na pesquisa
cientifica e nas manifesta¢cfes culturais dos povos indigenas e comunidades

tradicionais.

Os infratores das disposicdes do projeto estariam sujeitos a multas
variaveis de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) salarios minimos. Em caso de
reincidéncia, as multas seriam aplicadas em dobro e acrescidas de 100% (cem
por cento) a cada nova infracao.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Econbmico; de Industria, Comércio e Servicos; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel; de Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD) e esté sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissfes, em regime de tramitacédo ordinario.
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A douta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico apreciou a matéria
exaustivamente e decidiu por aprovar o projeto principal e seus apensados, ha

forma de Substitutivo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, nesta Comissédo, no

prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em analise, bem como seus apensados, busca vedar, ou
restringir, a utilizacdo de penas e plumas de origem animal para a producéo de

fantasias e alegorias, incluindo-se as fantasias carnavalescas.

A matéria foi exaustivamente debatida na Comissdo que nos
antecedeu, que acabou por entender que, do conjunto de proposi¢des, haveria
um espaco para aprimorar a ideia e construir um texto mais adequado,
inclusive, com uma excecdo, caso seja garantida a auséncia de sofrimento

animal, em conformidade com o regulamento.
Basicamente, foram os seguintes pontos modificados:

)] nas hipéteses em que ndo houver sofrimento animal para a
extracdo de penas ou plumas, conforme definido em regulamento, bem como o
reaproveitamento de plumas ja utilizadas até a entrada em vigor desta lei, ndo

se aplicara a proibicao;

i)  considerou-se mais adequado a penalizacdo mediante multa, e
ndo a criminalizacdo, de forma a refrear a pratica pelos elos com maior poder
econdmico e decisorio intervenientes na producdo de fantasias e aderecos A
imposicao de valores substancias de multas geraria um suficiente desincentivo

econdmico ao uso de penas e plumas em fantasias;

No entanto, divergimos, desta primeira modificagcdo. Com efeito,
afigura-se demasiadamente subjetivo o conceito de “auséncia de sofrimento
animal”, cuja afericéo fica inteiramente condicionada a regulamento ainda nao

elaborado e sujeito a alteracfes circunstanciais.
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Ao transferir ao Poder Executivo a definicdo daquilo que constitui o
nacleo central da protecéo pretendida pela lei, o Substitutivo da Comissao que
nos antecedeu cria uma vulnerabilidade estrutural: regulamentos podem ser
modificados ou revogados por decreto, sem necessidade de manifestacado do
Congresso Nacional, tornando a protecdo conferida pela lei suscetivel a

pressdes setoriais e a mudancas de orientacdo governamental.

Também a hipotese de reaproveitamento de plumas ja utilizadas abre
espaco para fraude, tendo em vista a auséncia de mecanismos de
rastreabilidade que permitam distinguir, em sede fiscalizatéria, plumas

efetivamente reutilizadas daquelas recém-extraidas.

Diante do exposto, optamos por suprimir essa modificacdo do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, preservando a
perspectiva original das proposi¢des: a de que a exuberancia visual de uma
fantasia de carnaval ndo pode justificar, em qualquer hipotese, o sofrimento de
animais. A clareza e a efetividade da proibicdo dependem exatamente de sua

incondicionalidade.

Pelo exposto, reconhecendo o mérito das proposicdes e a relevancia
da protecdo animal como valor a ser tutelado pela legislacdo nacional,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.097, de 2019, e de seus
apensados, o Projeto de Lei n° 348, de 2020, o Projeto de Lei n° 605, de
2023, e o Projeto de Lei n° 663, de 2023, na forma do Substitutivo em
anexo e pela REJEICAO do Substitutivo da Comissido de

Desenvolvimento Econdmico.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PL 1.097/19
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Dispbe sobre a proibicdo, em todo o
territério nacional, da utilizacdo de penas e
plumas de origem animal para a producao
de fantasias e alegorias e da outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe, em todo o territdrio nacional, a
confeccdo, venda ou uso de fantasias e aderecos que utilizem como matéria-

prima penas ou plumas de origem animal.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator ao
pagamento de multas que variam de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as multas serdo
aplicadas em dobro e acrescidas de 100% (cem por cento) a cada nova

infrac&o.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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