PROJETO DE LEI N°

, DE 2026

(Do Sr. JORGE SOLLA)

O Congresso Nacional decreta:

Dispbe sobre as eleicbes nos
conselhos federais e regionais de
fiscalizacéo do exercicio
profissional,  estabelecendo a
representacdo proporcional por
chapas, a limitagdo de mandatos, a
composicao equitativa de género
nas chapas e a transparéncia no
financiamento das campanhas
eleitorais.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispbe sobre as eleicdes para os orgaos colegiados

deliberativos dos conselhos federais e regionais de fiscalizagdo do exercicio

profissional, estabelecendo regras de representacéo proporcional, limitagcdo de

mandatos, composi¢cao equitativa de género e transparéncia no financiamento

das campanhas eleitorais.

Art. 2° As disposicdes desta lei aplicam-se a todos os conselhos federais

e regionais de fiscalizagdo do exercicio profissional, independentemente de sua

denominacéo ou legislacdo especifica.
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CAPITULO II

DA REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

Art. 3° As eleicbes para os 0Orgdos colegiados deliberativos dos
conselhos federais e regionais de fiscalizacdo profissional serdo realizadas

pelo sistema de representacao proporcional por chapas.

Art. 4° Participardo da distribuicdo das vagas as chapas que obtiverem,

no minimo, vinte por cento dos votos validos.

§ 1° As vagas serdo distribuidas proporcionalmente entre as chapas

habilitadas nos termos do caput deste artigo.

8§ 2° Caso nenhuma chapa alcance o percentual previsto no caput,
participardo da distribuicdo das vagas as chapas que, em ordem decrescente

de votacdo, somem conjuntamente mais da metade dos votos validos.

Art. 5° As vagas atribuidas a cada chapa serdo preenchidas pelos

candidatos nela inscritos, observada a ordem constante do respectivo registro.

CAPITULO Il

DA LIMITACAO DE MANDATOS

Art. 6° E vedada a candidatura, no mesmo conselho, de quem tenha
exercido dois mandatos consecutivos no respectivo 6rgdo colegiado

deliberativo.

8§ 1° A vedacdo prevista no caput alcanca mandatos exercidos em
qgualquer fung¢é@o no 6rgéo colegiado deliberativo, inclusive como suplente com

exercicio efetivo superior a cento e oitenta dias.

§ 2° Cumprido o intervalo minimo de um mandato completo sem

exercicio de funcao no érgao colegiado, o profissional volta a ser elegivel.
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8 3° Os mandatos anteriores a vigéncia desta lei ndo sdo computados

para fins do disposto neste artigo.

CAPITULO IV

DA COMPOSICAO EQUITATIVA DE GENERO

Art. 7° As chapas concorrentes as eleicdes dos conselhos de
fiscalizagcédo profissional deverdo observar composi¢cao de género proporcional
a representacdo de cada género na categoria profissional correspondente,
apurada com base no cadastro de inscritos do respectivo conselho, com

tolerancia de dez pontos percentuais para mais ou para menos.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o conselho federal publicara, com
antecedéncia minima de cento e oitenta dias de cada eleicdo, os dados
atualizados sobre a composicdo de género de seus inscritos, servindo tais
dados como referéncia para as eleicOes federais e regionais do respectivo ciclo

eleitoral.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara a impugnacao

da chapa, ap6s notificacdo e prazo de quarenta e oito horas para adequacao.

8§ 3° Nos casos em que a composicdo de género da categoria
profissional for superior a noventa por cento de um Unico género, a
obrigatoriedade prevista no caput fica reduzida a reserva de, no minimo, uma

vaga na chapa para candidato de género distinto.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO E DA TRANSPARENCIA DAS CAMPANHAS

Art. 8° E vedado as pessoas juridicas, sob qualquer forma, financiar ou
custear direta ou indiretamente campanhas ou atividades de chapas

concorrentes as elei¢cdes dos conselhos de fiscalizagéo profissional.
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8 1° A vedacao prevista no caput alcanca doagbes em espécie, cessao
de bens, prestacdo de servicos gratuitos ou a preco inferior ao de mercado,
pagamento de despesas em nome da chapa e qualquer outra forma de

transferéncia patrimonial com efeito equivalente.

8§ 2° O disposto neste artigo nao impede que associacdes de
profissionais, sem fins lucrativos, registradas no respectivo conselho,
divulguem posicdes ou apoio a chapas, vedado o financiamento patrimonial de

qualquer natureza.

Art. 9° Cada chapa devera publicar, com antecedéncia minima de trinta
dias da data do pleito, declaracdo detalhada das fontes e valores dos recursos
utilizados em sua campanha, incluindo identificagcdo completa dos doadores

pessoas fisicas, natureza e valor de cada contribuicao.

8 1° A declaragéo sera publicada em sitio eletrénico oficial do conselho,
em formato aberto e acessivel, permanecendo disponivel pelo prazo minimo de

guatro anos apos a realizacdo do pleito.

8§ 2° O descumprimento do prazo de publicagdo previsto no caput
implicar4 notificacdo da chapa, com prazo de quarenta e oito horas para

regularizacdo, sob pena de impugnacéo.

8 3° A prestacado de informacgdes falsas ou incompletas na declaragéo de
gue trata este artigo sujeita 0s responsaveis pela chapa as sancodes

administrativas e penais cabiveis.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Os conselhos federais e regionais de fiscalizagdo profissional
adaptardo seus regulamentos eleitorais as disposicdes desta lei no prazo de

cento e oitenta dias contados da sua publicacao.
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Art. 11. O descumprimento das disposicOes desta lei por parte dos
conselhos sujeita seus dirigentes as sancdes previstas na legislacdo aplicavel
as autarquias federais, sem prejuizo da responsabilizacédo civil e penal dos

responsaveis.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos para as elei¢cdes realizadas apos cento e oitenta dias.

JUSTIFICACAO

Os conselhos de fiscalizacdo profissional sao, na ligdo consolidada do
Supremo Tribunal Federal, autarquias corporativas de direito publico. No
julgamento da ADI 1.717-6/DF, o Plenario do STF firmou por unanimidade que
essas entidades exercem atividade tipica de Estado — abrangendo o poder de
policia, de tributar e de punir — insuscetivel de delegagdo a entes privados,
reafirmando sua natureza autarquica e sua sujeicdo plena ao regime de direito
publico. Dessa qualificacdo constitucional decorre uma consequéncia
democratica inescapavel: se os conselhos atuam em nome do Estado sobre
categorias profissionais inteiras, sua composi¢do ndo pode ser monopolizada
por um Unico grupo majoritario em detrimento de correntes igualmente
representativas da categoria. A autarquia deve espelhar o conjunto da
profissdo, e ndo apenas 0 segmento com maior capacidade de mobilizacéo

eleitoral.

O sistema majoritario por chapa completa, hoje prevalente nos
conselhos profissionais brasileiros, produz um resultado antidemocratico: a
chapa vencedora, ainda que eleita por margem estreita, ocupa a totalidade das
vagas deliberativas, silenciando correntes que podem representar parcela
expressiva da categoria. Essa distorcdo contraria os principios do pluralismo
politico (art. 1°, V, da Constituicdo Federal), da isonomia (art. 5°, caput) e da

soberania popular (art. 14), que informam n&o apenas as eleicbes partidarias,
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mas todo e qualquer processo de escolha de representantes em 0Orgaos
colegiados de natureza publica. A proporcionalidade por chapas, sistema
constitucionalmente consagrado para camaras municipais, assembleias
legislativas e Camara dos Deputados, é a resposta técnica adequada: garante
gue a diversidade de orientacbes existente na categoria encontre expressao

proporcional nos 6rgaos que a governam.

A limitacdo a dois mandatos consecutivos responde ao fendbmeno da
oligarquizacéo dos conselhos, em que as mesmas liderancgas se perpetuam por
décadas a frente de autarquias dotadas de poder normativo e disciplinar. A
renovacao periddica da direcdo é condicdo de vitalidade institucional e de
legitimidade democratica, e encontra paralelo na vedacéao a reelei¢cao indefinida
consagrada para o Executivo em todos os niveis federativos. A ressalva de que
0s mandatos anteriores a vigéncia desta lei ndo sdo computados assegura a
irretroatividade da norma e afasta eventual questionamento de direitos
adquiridos, enquanto a previsdo de intervalo minimo de um mandato antes de

nova candidatura impede artificios que contornem o espirito da limitacéo.

A exigéncia de composicado de género proporcional a representacdo da
categoria baseia-se no reconhecimento de que os conselhos profissionais tém
historicamente sub-representado as mulheres em suas dire¢cbes, mesmo em
categorias com presenca feminina majoritaria ou paritaria. A proporcionalidade
a composicao real da categoria — e ndo uma cota fixa uniforme — é solucéo
mais justa e tecnicamente superior: adapta-se as especificidades de cada
profissdo, evita rigidez desproporcional em categorias com composicdo muito
assimétrica e incentiva os conselhos a manterem seus cadastros atualizados e
publicos. A tolerancia de dez pontos percentuais e o prazo de adequacao antes
da impugnacdo conferem ao dispositivo a flexibilidade necessaria para sua

aplicacéo prética.

Por fim, a vedac¢do ao financiamento por pessoas juridicas e a exigéncia
de transparéncia das fontes de custeio trinta dias antes do pleito atacam a raiz
do desequilibrio eleitoral nos conselhos: o uso de recursos de hospitais,

operadoras de planos de saude, associacdes de especialidades e demais
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entidades com interesse direto na orientacdo normativa e disciplinar dos
conselhos para financiar chapas alinhadas a esses interesses. A proibicdo do
financiamento empresarial, combinada com a publicidade obrigatéria das
contribuicdes de pessoas fisicas, cria 0 ambiente de equidade que torna a
proporcionalidade eleitoral efetivamente competitiva. Sem transparéncia
financeira, a representacdo proporcional pode ser capturada por chapas que,
embora plurais na forma, sao uniformes no financiamento e na orientagao. O
conjunto dos dispositivos desta lei forma, assim, um sistema coerente de
democratizacdo dos conselhos profissionais, compativel com sua natureza
autarquica e com 0s principios constitucionais que regem a Administracao

Publica.

Sala das Sessofes, em 10 de julho de 2026.

JORZ; SéﬁéA

Deputado Federal (PT-BA)
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