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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto em andlise, de autoria do Deputado SERGIO
SOUZA, permite aos Estados e ao Distrito Federal nao exigirem o estorno de
créditos de ICMS quando de operacdes envolvendo insumos e produtos

agropecuarios.

2. ANALISE

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniéao.

O beneficio fiscal autorizado pela proposi¢cao, manutengado dos
créditos de ICMS nas operagbes com insumos e produtos agropecuarios, € de
natureza estritamente subnacional, recaindo sobre o ICMS, tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Em que pese a autorizacao
prevista ter potencial de repercutir nas finangcas dos demais entes federados
que optarem por aderir a medida mediante regulamentagao prépria, constata-
se seu carater normativo e facultativo.
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Nessa hipodtese, os entes subnacionais que deliberarem
conceder o beneficio estardo obrigados a cumprir as exigéncias do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensacao. Tal obrigacéo
nao incumbe a Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposig¢ao
€ adequada ou nao.

Em face do exposto, ndo se observa implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 138 de 2022.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS
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