COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.685, DE 2024

Acresce dispositivo a Lei n° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, que Dispbe sobre
a modalidade lotérica denominada Apostas
de Quota Fixa, para vedar a pré-instalacéo
de aplicativos de apostas em aparelhos
novos, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se do PL n°® 3.685, de 2024, de autoria do Dep. Fred
Linhares, que “Acresce dispositivo a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, que Dispbe sobre a modalidade lotérica denominada Apostas de Quota
Fixa, para vedar a pré-instalacdo de aplicativos de apostas em aparelhos

novos, e da outras providéncias”.

Para esse fim, o projeto veda a conexao a rede de dispositivos
de telecomunica¢fes que contenham tais aplicativos pré-instalados, bem como
proibe a divulgacdo de publicidade comercial que incentive ou promova sua
instalacdo. Adicionalmente, a proposicdo atribui ao Ministério da Fazenda a
competéncia para determinar, por intermédio da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel), que os prestadores de servicos de
telecomunicacdes adotem medidas destinadas a impedir o acesso a sitios
eletrbnicos, aplicativos e lojas de aplicativos vinculados a operadores de
apostas submetidos as sancfes de suspensdo de atividades, cassacdo de

autorizacdo, extincdo de permissdo ou concessdo, cancelamento de registro,
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descredenciamento ou qualquer outro ato equivalente que implique a proibicéo

do exercicio de suas atividades ou modalidades operacionais.

Segundo a justificacdo, “O Projeto de Lei em tese pretende
proteger o consumidor, uma vez que a facilidade do aplicativo de apostas ja
instalado de fabrica nos aparelhos celulares e computadores portateis pode

desencadear um gatilho para as pessoas que sao viciadas em jogos.”

O projeto foi distribuido as Comissfées de Defesa do
Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A
apreciacdo da proposi¢cdo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Comunicagcdo, em 25/08/2025, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Pastor Diniz (UNIAO-RR), pela

aprovacao, com substitutivo e, em 01/10/2025, aprovado o parecer.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A crescente disseminacdo das apostas de quota fixa por meios
digitais tem suscitado preocupacdes relevantes sob a 6tica da protecdo do
consumidor. Reportagem da BBC News Brasil*, de setembro de 2024, citada
pelo autor do PL n° 3.685, de 2024 em sua justificacdo, revelou que
determinados dispositivos Android chegaram ao mercado brasileiro com
aplicativos de apostas previamente instalados ou destacados em processos de

configuracéo inicial.

Compartilhamos da preocupacao do autor, Dep. Fred Linhares,
e somos da firme opinido de que a disponibilizagéo de aplicativos de apostas
em dispositivos eletrénicos, sem solicitacdo expressa do usuario, potencializa a
exposicao as bets de publicos vulneraveis, incluindo criangas, adolescentes e

pessoas suscetiveis a ludopatia.

A urgéncia da matéria foi corroborada pela atuacao célere da
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), que instaurou, ainda em
setembro daquele ano, procedimento para apurar a pré-instalacdo de
aplicativos de apostas em aparelhos celulares comercializados no Pais e
demandou esclarecimentos a fabricantes de telefones celulares®. Em resposta
as notificacbes expedidas pela Senacon, verificou-se a utilizacdo, por ao
menos uma operadora de telefonia movel, de mecanismos de distribuicdo
automatica de conteudos relacionados a resultados esportivos e apostas por

meio do chip do aparelho celular®.

Nesse contexto, o PL n® 3.685, de 2024, mostra-se alinhado

aos principios e as normas do Coédigo de Defesa do Consumidor. A vedacao a

! BBC NEWS BRASIL. Apps de bets pré-instalados em celulares: “E como se eu comprasse uma TV e
ela viesse com um canal de aposta programado”, diz consumidor. 4 set. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4gdqlgn98eo. Acesso: 2.6.2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Senacon questiona fabricantes de celular sobre
pré-instalacao de aplicativos de apostas. Brasilia, 19 set. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/senacon-guestiona-fabricantes-de-celular-sobre-pre-instalacao-de-aplicativos-de-
apostas. Acesso em: 2.6.2026.

® BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Operadoras de celulares respondem ao pedido de
esclarecimento da Senacon. Brasilia, 3 out. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/operadoras-de-celulares-respondem-o-pedido-de-
esclarecimento-da-senacon. Acesso: 2.6.2026.
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comercializacdo de dispositivos com aplicativos de apostas pré-instalados e a
proibicio de publicidade que incentive sua instalacdo reconhecem a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (art. 4°, inciso |, do
CDC) e concretizam os direitos basicos a informagdo adequada e clara e a
liberdade de escolha do consumidor (art. 6°, incisos Il e lll, do CDC). Ademais,
a proposicao reforca a protecdo do consumidor contra praticas abusivas e
contribui para a protecdo dos interesses econémicos dos consumidores e 0

respeito a sua dignidade, saude e seguranca (art. 4°, caput, do CDC).

Cumpre, por fim, registrar elogios a iniciativa do autor da
proposicdo, Dep. Fred Linhares, que demonstrou sensibilidade diante dos
desafios impostos pela expansdo desenfreada do mercado de apostas
eletrbnicas e prontamente prop6s uma necessaria e equilibrada resposta
legislativa ao problema. Merece igualmente destaque o Substitutivo aprovado
pela Comissédo de Comunicacédo, que aperfeicoa a proposta original ao atentar
para a factibilidade das propostas originais do PL e propde caminhos

alternativos que fortalecem a efetividade da proposicao.

Por todo o exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 3.685,

de 2024, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Comunicacao.

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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