CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 » DE 2026

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, para dispor sobre a
compatibilidade entre a prestacao de
servicos autébnomos ou por contrato de
trabalho intermitente exercidos por
diaristas, garcons e trabalhadores do
setor de eventos e a condicao de
beneficidrio do Programa Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 14.601, de 19 de junho
de 2023, a fim de excluir a remuneracao decorrente da prestacao de
servicos autbnomos ou por contrato de trabalho intermitente
exercidos por diaristas, garcons e trabalhadores do setor de eventos
do calculo da renda familiar mensal considerada para o Programa

Bolsa Familia.

Art. 22 A Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, passa

a vigorar com as seqguintes alteracoes:

Y o
8 L
IV - recursos financeiros recebidos a titulo de

remuneracao decorrente da prestacdo de servicos
autébnomos ou por contrato de trabalho intermitente
exercidos por diaristas, garcons e trabalhadores do
setor de eventos.

§ 4° As informacdes trabalhistas relativas aos contratos
referidos no inciso IV do § 1° deste artigo serao
registradas, em campo especifico, no Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacées Fiscais,
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Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e nele ficardo
acessiveis a gestdao de beneficios do Programa Bolsa
Familia.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por escopo promover
adequacao essencial na disciplina normativa do Programa Bolsa
Familia, instituido pela Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, ao
excluir do cobmputo da renda familiar mensal os valores percebidos
por diaristas, garcons e trabalhadores do setor de eventos a titulo de
remuneracdo decorrente de prestacao de servicos autbnomos ou de
contrato de trabalho intermitente.

Trata-se de medida voltada a corrigir uma distorcao
gque, na pratica, penaliza trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade socioeconbmica ao contabilizar rendimentos de
natureza irregular e nao continua como se fossem renda estavel e

consolidada.

O trabalho intermitente e o trabalho autbnomo eventual
sao, por definicao, modalidades marcadas pela descontinuidade, pela
imprevisibilidade e pela auséncia de garantias laborais minimas.
Diferentemente de um vinculo empregaticio formal e continuo, essas
formas de trabalho nao asseguram ao trabalhador uma remuneracao
fixa mensal, de modo que sua inclusao no calculo da renda familiar,
sem qualquer ressalva, produz efeito imediatamente excludente: o
trabalhador que, em determinado més, logra obter algumas didrias ou
dias de trabalho em eventos vé sua renda momentaneamente
elevada, o que pode resultar na suspensao ou no cancelamento do
beneficio do Programa Bolsa Familia.
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Diaristas, garcons e trabalhadores do setor de eventos
compdem um segmento especialmente vulneravel do mercado de
trabalho brasileiro. Sao profissionais que, em relevante medida, nao
dispdem de carteira de trabalho assinada, sujeitam-se a contratacoes
esporadicas e dependem de condicdes externas - como sazonalidade,
realizacao de festas, feiras, shows, congressos e outros eventos -
para obter ocupacao e renda. Nos periodos de baixa demanda, esses
trabalhadores frequentemente nao possuem nenhuma fonte de renda
alternativa, situando-se em franca condicao de pobreza ou de
extrema pobreza, que é exatamente o publico-alvo do Programa

Bolsa Familia.

A proposta nao representa mudanca radical no
ordenamento juridico brasileiro, que ja contempla exclusodes
semelhantes para outros tipos de renda no ambito do Programa Bolsa
Familia. A prépria Lei n? 14.601, de 2023, em seu art. 49, § 19, ja
prevé hipéteses em que determinados recursos financeiros nao
integram o calculo da renda familiar mensal, reconhecendo que nem
todo ingresso financeiro possui a mesma natureza ou a mesma
aptiddo para retirar o individuo da condicao de vulnerabilidade. O
presente projeto de lei segue essa légica, ampliando o rol de
exclusdes para alcancar remuneracoes de trabalhadores em condicao

estruturalmente precaria.

Do ponto de vista da protecao a familia e da
erradicacao da pobreza - objetivos fundamentais da Republica
inscritos no art. 32 da Constituicao Federal -, a medida proposta se
alinha aos principios que norteiam as politicas publicas de
transferéncia de renda no Brasil. A Constituicao consagra, ainda, o
valor social do trabalho como fundamento da ordem econ6mica (art.
170, caput) e imp0Oe ao Estado o dever de combater o desemprego e
a pobreza (art. 203). Excluir do cdmputo de renda os valores oriundos
de trabalho precario e esporadico contribui para que os trabalhadores

mais vulnerdaveis possam acessar e manter o beneficio sem serem
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desestimulados a buscar qualquer tipo de trabalho, por minimo que
seja.

A proposta também endereca um problema de ordem
administrativa e de integridade do sistema de gestao do Programa
Bolsa Familia. Os rendimentos provenientes de contratos de trabalho
intermitente sao registrados no Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), o que
torna possivel, em tese, seu cruzamento com as informacdes do

Cadastro Unico.

Ocorre que a simples existéncia desse registro pode
gerar alertas automaticos de inconsisténcia cadastral e desencadear
processos de revisao ou suspensao de beneficios, sem que haja uma
avaliacao qualitativa sobre a natureza eventual da renda. A criagao
de um campo especifico no eSocial para o registro desses contratos,
conforme prevé o § 42 a ser inserido na Lei n? 14.601, de 2023,
permite distinguir, com precisao técnica, a renda intermitente da
renda continua, viabilizando uma gestao de beneficios mais justa e
eficiente.

Importa ressaltar que a exclusao proposta nao implica
gualquer incentivo ao 6cio ou a evasao do mercado de trabalho. Ao
contrario, ao desvincular os rendimentos de trabalho eventual e
intermitente do cdalculo de renda para fins de elegibilidade ao
Programa Bolsa Familia, a medida fomenta a insercao produtiva dos
beneficidrios, removendo o desincentivo implicito ao trabalho que a
legislacao vigente cria. Na pratica atual, o trabalhador em situacao de
pobreza pode se ver diante do dilema de aceitar um dia de trabalho
eventual e correr o risco de perder um beneficio cujo valor é superior
a remuneracao obtida. O projeto de lei elimina essa armadilha da
pobreza, incentivando a participacao no mercado de trabalho mesmo

em condicOes de informalidade e intermiténcia.

Por fim, a proposicao guarda coeréncia com as
diretrizes da politica nacional de trabalho e emprego, que reconhece
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a necessidade de fortalecer a protecao social dos trabalhadores em
modalidades atipicas de emprego. A expansao do trabalho
intermitente no Brasil, especialmente apds a reforma trabalhista de
2017, criou um novo perfil de trabalhador - formalmente empregado,
mas submetido a remuneracao e jornada incertas - que demanda

respostas legislativas especificas e diferenciadas.

Ao excluir a remuneracao desses trabalhadores do
calculo de renda do Programa Bolsa Familia, o projeto de lei
reconhece as particularidades dessa forma de insercao no mercado
de trabalho e assegura que o sistema de protecao social alcance, de
forma efetiva e justa, aqueles que mais dele necessitam.

Por essas razbes, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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