CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON MARQUES — NOVO/SC

PDL n.770/2026

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Apresentacdo: 10/07/2026 09:46:12.823 - Mesa

(Do Sr. Gilson Marques — NOVO/SC)

Susta a Resolugao Gecex n° 938, de 9 de
julho de 2026, do Comité-Executivo de
Gestdo da Camara de Comércio Exterior,
que manteve em 12% (doze por cento) a
aliquota do Imposto de Exportacédo
incidente sobre oleos brutos de petrdleo
ou de minerais betuminosos,
classificados no codigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, a aplicagdo da Resolugdo Gecex n° 938, de 9 de julho de
2026, do Comité-Executivo de Gestdao da Caémara de Comércio Exterior — Gecex,
que manteve em 12% (doze por cento) a aliquota do Imposto de Exportagéo
incidente sobre 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, classificados

no codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O Imposto de Exportagao é tributo de natureza marcadamente extrafiscal. A
faculdade conferida ao Poder Executivo pelo art. 153, § 1°, da Constituicdo para
alterar suas aliquotas ndo € incondicionada: exerce-se "atendidas as condi¢gdes e os
limites estabelecidos em lei". E a lei de regéncia, o Decreto-Lei n°® 1.578/1977, é
expressa ao vincular a alteracdo de aliquotas do imposto ao atendimento "aos

objetivos da politica cambial e do comércio exterior".

N&o se questiona, registre-se, a competéncia formal do Gecex-Camex para
alterar aliquotas do Imposto de Exportagao, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 570.680. O que se impugna é o exercicio desviado
dessa competéncia. A delegacao legislativa ndo é cheque em branco: seu exercicio
fora da finalidade que a justifica configura exorbitancia dos limites da delegagéo,

atraindo a incidéncia do art. 49, V, da Constituigéo.

No caso concreto, o desvio de finalidade € manifesto e documentado pelo
préprio Poder Executivo. A aliquota de 12% foi originalmente instituida pela Medida
Provisoria n® 1.340, de 12 de margo de 2026, cuja exposi¢do de motivos vinculou
expressamente a arrecadacao do tributo ao custeio das medidas de subvencao
econdmica a comercializagao de 6leo diesel, com estimativa de arrecadagao da
ordem de R$ 15,6 bilhdes em quatro meses. Trata-se de confissdo inequivoca de
finalidade arrecadatéria, estranha, portanto, aos objetivos de politica cambial e de

comeércio exterior que delimitam a delegacao.

A motivagdo agora invocada pelo Gecex, a protecao do abastecimento
interno diante das tensdes geopoliticas no Oriente Médio, ndo convalida o vicio.
Primeiro, porque a motivagdo superveniente e contraditéria com a finalidade
originalmente declarada evidencia justificativa post hoc, construida para revestir de
aparéncia regulatoria uma exagao de propésito fiscal. Segundo, porque, pela teoria

dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo vincula-se a veracidade
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e a pertinéncia dos motivos declarados: se o tributo nasceu para financiar despesa
publica e assim foi mantido, sem solugdo de continuidade e na mesma aliquota, a

roupagem regulatéria ndo altera sua natureza.

Registre-se, ainda, o precedente de 2023: a Medida Provisoéria n° 1.163/2023,
que instituiu aliquota de 9,2% de Imposto de Exportagdo sobre o petréleo bruto,
igualmente caducou sem deliberacdo do Congresso Nacional, e o Poder Judiciario,
provocado pelas empresas do setor, determinou a restituicdo dos valores
recolhidos, reconhecendo a inconsisténcia da exacdo. A reiteracdo da mesma
pratica, agora agravada pela manutengdo do tributo por ato infralegal, apenas
amplia o contencioso e a condenacao futura da Unido a devolugao dos valores, com

énus ao erario.

A Medida Proviséria n° 1.340/2026 perdeu eficacia em 7 de julho de 2026,
por decurso do prazo constitucional, sem que o Congresso Nacional a convertesse
em lei. A ndo conversao de medida provisdéria ndo € acidente de percurso: é
deliberagao politica negativa do Poder Legislativo, a quem a Constituigdo reserva a

palavra final sobre a matéria (art. 62, caput e § 3°).

Sobrevindo a caducidade, o art. 62, § 10, da Constituicdo veda
expressamente a reedicao, na mesma sessao legislativa, de medida provisodria que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. A Resolugao Gecex n° 938/2026,
editada apenas dois dias apds a caducidade, com o proposito declarado de evitar
que a aliquota retornasse a zero, reproduz materialmente o conteudo normativo da
medida proviséria caducada, a mesma aliquota de 12%, sobre a mesma base, com
a mesma incidéncia. Trata-se de reedicdo material por via infralegal, expediente que
frauda a vedacgao constitucional e esvazia a competéncia deliberativa do Congresso

Nacional.

Admitir que o Poder Executivo possa, por resolucado de comité ministerial,

perpetuar o conteudo de medida provisoria rejeitada por decurso de prazo € admitir

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 431 | CEP 70100-970 Brasilia—DF
Tel (61) 3215-5431 | dep.gilsonmarques@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267839347400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Apresentacdo: 10/07/2026 09:46:12.823 - Mesa

PDL n.770/2026

*CD267839347400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON MARQUES — NOVO/SC

que a caducidade, instituto que protege a reserva de competéncia do Parlamento,
possa ser contornada a vontade do Governo. A sustacdo do ato pelo Congresso
Nacional €, nesse contexto, ndo apenas cabivel, mas necessaria a preservagao da

separagao de Poderes (art. 2° da Constitui¢cdo).

A manutencdo da exagao por ato precario, com vigéncia de até 60 dias e
reavaliacao em 30, perpetua ambiente de imprevisibilidade incompativel com uma
industria de capital intensivo e maturagao longa. O setor de petroleo e gas responde
por parcela expressiva do saldo da balanca comercial brasileira e do PIB industrial,
com investimentos bilionarios programados para a década. A instituicdo e a
manutencdo de tributo de finalidade arrecadatéria, sem debate legislativo e a
margem da deliberagdo do Congresso Nacional, eleva o risco regulatorio percebido,
encarece o capital, compromete a reposi¢cdo de reservas e ja ensejou ampla
judicializagao, inclusive Acgédo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal.

A sustacao ora proposta restaura a seguranca juridica, reafirma que a criagcao
e a manutencao de tributos com finalidade fiscal sdo matéria de reserva legal (art.
150, |, da Constituicdo) e devolve ao Congresso Nacional a deliberagdo que a

Constituigao Ihe reserva.

Ante o exposto, por exorbitar dos limites da delegacao legislativa, seja pelo
desvio da finalidade extrafiscal que condiciona a alteragcado de aliquotas do Imposto
de Exportagdo, seja pela burla a vedagédo constitucional de reedicdo de medida
provisoria caducada, impde-se a sustagao da Resolugdo Gecex n° 938, de 9 de
julho de 2026, razdo pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2026.

Deputado GILSON MARQUES
(NOVO/SC)
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