CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(do Sr. Kim Kataguiri)

Institui normas gerais para a utilizacédo de
Fontes Humanas Confidenciais (FHC) nas
atividades de policia judiciaria e de
investigacdo criminal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para o recrutamento,
cadastramento, utilizagdo, protecdo e controle das Fontes Humanas
Confidenciais (FHC), utilizadas pelos 6rgaos de policia judiciaria da Uniao, dos

Estados e do Distrito Federal nas atividades de investigag&o criminal.

Art. 2° Considera-se Fontes Humanas Confidenciais (FHC) a pessoa
que, de forma voluntaria e nos termos desta Lei, fornece informacdes
relevantes para a prevencao ou repressao de infragdes penais, com garantia

de preservacao de sua identidade.
Art. 3° Sao principios da utilizagao das Fontes Humanas Confidenciais:
| — legalidade;
Il — necessidade;
Il — proporcionalidade;
IV — protecao da identidade da fonte;
V — controle administrativo;
VI — rastreabilidade das despesas;

VIl — protecdo dos direitos fundamentais;
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VIII - respeito aos direitos e garantias fundamentais previstos na

Constituicado Federal.

Art. 4° A cooperagao sera sempre prestada de forma livre e voluntaria,
podendo decorrer de iniciativa do proprio colaborador ou de proposta formulada

pela autoridade policial competente.
Art. 5° O acordo de cooperagao podera prever:
| — pagamento de recompensa, em valor unico ou escalonado;
Il — medidas de protecéo da identidade;
IIl — outras formas de apoio previstas em regulamento.
§ 1° O pagamento de recompensa fica condicionado a:
| — aprovacao do supervisor para conclusdo do acordo;

Il — definicdo do valor por Comissdo permanente estabelecida para

esse fim;
Il — registro em sistema préprio;
IV — efetiva contribui¢do da fonte.

§ 2° A contribuicdo deve ser expressa em termos de agao e

resultados, consubstanciada em relatério que acompanhara a solicitacao.

§ 3° Cada pagamento deve incluir a presenca de dois agentes como

testemunhas e deve ser aprovada pelo autoridade supervisora.

§ 4° A comissdo prevista no inciso |l deste artigo sera criada
especificamente para o fim de analisar as solicitagbes de pagamento,
composta de policiais de reputagao ilibada, que n&do respondam a processos

disciplinares, a qual nado tera acesso a informagdes pessoais das fontes,
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apenas o seu codigo de identificagao, sua contribuicao e o valor solicitado pelo

policial responsavel pelo caso.

§ 5° A Comissao prevista no inciso Il deste artigo podera aprovar
integralmente a solicitagdo, aprova-la parcialmente, mediante redugéo do valor
requerido, ou indeferi-la. A decisdo que reduzir o valor solicitado ou indeferir a
solicitagdo devera ser devidamente fundamentada e podera ser objeto de

recurso.

Art. 6° A Fonte Humana Confidencial devera ser cadastrada mediante o
preenchimento de formulario préprio e inserida em banco de dados sigiloso,
cujo acesso sera restrito as autoridades e aos servidores previamente

designados.

§ 1° O sistema de cadastro sera estruturado em niveis distintos de
acesso, de forma compartimentada, com o objetivo de preservar a identidade e

a segurancga da fonte, bem como o sigilo da investigagao.

§ 2° No nivel inicial de acesso, constardo apenas o coédigo de

identificagc&o atribuido a fonte e o respectivo historico de pagamentos.

§ 3° O agente responsavel pelo cadastramento de informantes tera
acesso exclusivamente aos registros por ele préprio inseridos no sistema,
sendo vedada a consulta, visualizagao ou obtencéo de informacgdes relativas a
informantes cadastrados por outros agentes, com o objetivo de reforcar a
seguranga, a compartimentagdo das informacdes e a protegcdo do sigilo da

fonte.

§ 4° O acesso aos dados pessoais da fonte, as informagdes por ela
fornecidas, aos relatérios de missdo e aos demais registros protegidos
dependera de requisicao formal, na qual deverdo constar a identificacao
funcional do solicitante, a data e o horario do acesso, a respectiva motivacao e

a finalidade da consulta.
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§ 5° Todo acesso as informacgdes de que trata este artigo sera
registrado em sistema préprio, para fins de controle, auditoria e

responsabilizagao.

§ 6° Os contatos presenciais, as entrevistas e os encontros com a
Fonte Humana Confidencial deverdo contar com a presenga de, no minimo,
dois agentes previamente  designados, responsaveis por seu
acompanhamento, podendo a fonte ser convocada, a qualquer tempo, para
entrevista com o supervisor, a fim de verificar a veracidade e a consisténcia
das informagdes constantes dos relatérios de missao, sob pena de rescisao do

acordo de cooperacdo em caso de nao comparecimento injustificado.

Art. 7° Fica autorizada a criagdo de Fundo de Apoio a Atividade de
Inteligéncia Policial destinado ao pagamento de recompensas as Fontes

Humanas Confidenciais. Os recursos poderao ser provenientes de:
| — Fundo Nacional de Seguranga Publica;
Il — fundos estaduais de segurancga publica;
Il — recursos oriundos de recuperagao de ativos;
IV — dotagbes orcamentarias;
V — outras fontes previstas em lei.

Art. 8° O pagamento de recompensa nao gera vinculo empregaticio
nem qualquer relagédo funcional entre a Fonte Humana Confidencial e a

Administracédo Publica.

Art. 9° A identidade da Fonte Humana Confidencial constitui

informacéo sigilosa.

Art. 10. Os 6rgéos policiais deverdo manter mecanismos de auditoria

interna sobre:
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| — cadastramento;

Il — pagamentos;

Il — utilizagao das fontes;

IV — prestagao de contas dos recursos empregados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias de sua

publicagao.
JUSTIFICAGAO

A atividade de inteligéncia policial exerce papel essencial na
prevencdo e na repressao de infracbes penais, especialmente no
enfrentamento da criminalidade organizada, do trafico de drogas e de outros

delitos cuja apuragao exige técnicas especiais de investigacao.

Nesse contexto, a utilizacdo de Fontes Humanas Confidenciais,
tradicionalmente conhecidas como informantes, constitui importante
instrumento de obtengao de informagdes. Em muitas situacbes, essas fontes
possibilitam o acesso a dados, estruturas, integrantes e modos de atuacao de
organizagbes criminosas que dificiilmente seriam identificados por meios

investigativos convencionais.

Apesar da relevancia desse instrumento e de sua utilizagado pelos
orgaos de policia judiciaria, o ordenamento juridico brasileiro ainda nao dispde
de disciplina legal especifica, ampla e uniforme sobre o recrutamento, o
cadastramento, a utilizacdo, a remuneragcdo, a protecdo e o controle das

Fontes Humanas Confidenciais.

Atualmente, a matéria € tratada, em grande medida, por normas
internas e procedimentos administrativos distintos entre os 6rgaos policiais.
Essa auséncia de padronizagdo pode comprometer a seguranga juridica das

operacbes, a protecdo da identidade das fontes, a atuagdo dos agentes
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publicos, a confiabilidade das informagdes produzidas e o controle sobre os

recursos eventualmente empregados.

A presente proposi¢ao busca suprir essa lacuna normativa mediante
o estabelecimento de normas gerais aplicaveis a utilizacdo de Fontes Humanas
Confidenciais pelos érgéos de policia judiciaria da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal.

A proposta estabelece principios de legalidade, necessidade,
proporcionalidade, responsabilidade, controle administrativo, protecdo da
identidade e rastreabilidade dos atos praticados, conferindo maior seguranga

juridica e eficiéncia as atividades de inteligéncia e investigacao policial.

O projeto também disciplina a possibilidade de remuneragcdo das
fontes, condicionando qualquer pagamento a efetiva contribuicdo prestada, a
autorizagao da autoridade competente, ao registro administrativo e a
observancia dos mecanismos de controle e fiscalizagdo. Busca-se, assim,
assegurar transparéncia, auditabilidade e adequada aplicagdo dos recursos

publicos, sem comprometer o necessario sigilo da atividade.

Além disso, a proposi¢cao prevé a criagdo de cadastro sigiloso,
estabelece medidas de preservagdo da identidade das fontes, fixa
procedimentos minimos de controle interno e determina que sua utilizacéo

ocorra dentro de parametros éticos e legais.

A proposta veda expressamente a utilizagdo da fonte para provocar,
instigar ou induzir a pratica de infragdes penais, preservando a legalidade da
atuacao policial e evitando praticas incompativeis com o Estado Democratico

de Direito.

Importa destacar que o projeto ndo cria novas hipoteses de exclusao

by

de responsabilidade penal, ndo altera as regras relativas a colaboragéo

premiada, n&o interfere nas atribuigbes constitucionais do Ministério Publico e
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nao modifica as competéncias do Poder Judiciario. Seu objetivo é disciplinar
administrativamente a utilizagdo das Fontes Humanas Confidenciais como

instrumento de apoio as investigagdes criminais.

Diversos paises ja adotam normas especificas para disciplinar a
utilizacdo de fontes humanas confidenciais, estabelecendo mecanismos de
autorizacdo, registro, auditoria, protecdo da identidade, fiscalizacdo e
responsabilizacdo. A auséncia de disciplina semelhante no Brasil evidencia a

necessidade de aperfeicoamento do marco juridico vigente.

A proposigao foi sugerida por Kelsson Alexandrino, Delegado de
Policia da Paraiba com ampla experiéncia na area de inteligéncia. Apds atuar
por mais de dois anos no Ciberlab do Ministério da Justica e participar da 2952
Sessao da FBI National Academy, como unico brasileiro entre cerca de 250
profissionais estrangeiros, constatou a necessidade de uma regulamentagéo
mais clara sobre o uso de informantes. O modelo norte-americano serviu de

referéncia para a elaboragao da proposta.

A aprovagado da presente proposigao permitira maior uniformidade
de procedimentos, protegdo aos agentes publicos e as fontes, controle dos
recursos empregados e seguranga juridica para as atividades de inteligéncia e

investigacéo policial.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Kim Kataguiri
(MISSAOQ/SP)
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