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Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2026

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo, sobre a Medida Provisoria n° 1.346, de
27/03/2026, que abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e de Operacdoes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 20.429.000,00, para os fins

gue especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Ricardo Barros

. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.346, de

27/03/2026, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério do Desenvolvimento

* CD26687 42452300 +%

Agrario e Agricultura Familiar e de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$

20.429.000,00, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EXM) n°® 582/2026, de 24 de margo de 2026, que

acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo prover recursos

~-+-qordinarios a fim de atender a situacdo de destruicdo que ainda persiste nos
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Municipios de Guarapuava, Quedas do Iguacu e Rio Bonito do Iguacu, no Estado do
Parana, em decorréncia de eventos climaticos, mais especificamente tornados, ocorridos

em novembro de 2025.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢cdo de Motivos
apresentou as raz0es que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido,

a Exposicéo de Motivos esclarece que:

1. A urgéncia tem por base o objetivo de atenuar, de forma imediata, os
prejuizos e o sofrimento das familias assentadas e acampadas atingidas pela catastrofe

climética.

2. A relevancia, por sua vez, é justificada pela destruicdo causada pelos
eventos climaticos em questéo, situacao de alta gravidade frente a devastacao ocorrida.

3. A imprevisibilidade decorre de questdes relacionadas aos eventos da
natureza e de suas consequéncias adversas sobre a populacdo, ndo sendo, portanto,
possivel a consignagdo prévia de recursos quando da elaboracdo e aprovacdo da
Proposta Orcamentéria.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda a MPV.

Este é o relatorio.

. VOTO

O art. 2°, 8§ 6°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o0 exame e a emissdo de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Conforme a Resolugcdo mencionada, a Comissdo deve emitir um parecer Unico,
abordando a matéria sob 0s aspectos constitucionais, incluindo os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como o mérito e a adequacéao financeira e orcamentaria, 0s

guais serdo examinados a seguir.
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I.L1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Por sua vez, o art. 167, § 3°,
prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,
podemos afirmar que as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender
aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposicao

de Motivos esclarece que:

A relevancia da medida decorre dos danos provocados pelos fendmenos
climaticos mencionados, os quais configuram quadro de extrema gravidade em

razéo da significativa destruicéo verificada.

A urgéncia, por sua vez, fundamenta-se na necessidade de reduzir
prontamente os impactos negativos e o sofrimento enfrentado pelas familias

assentadas e acampadas afetadas pelo desastre climatico.

A imprevisibilidade esta associada a ocorréncia de fenbmenos naturais e aos
seus efeitos prejudiciais sobre a populacao, circunstancias que impossibilitam a
previsdio e a alocacdo antecipada de recursos durante o processo de

elaboracéo e aprovacao da proposta orcamentaria.

Pelas razbes apresentadas na Exposi¢cdo de Motivos que acompanhou a MPV
1.346/2026 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos 0s pressupostos

constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicao.

Por seu turno, a autorizacédo contida no art. 2° da MPV para a contratacdo de
crédito € albergada pelo art. 165, § 8°, da Constituicdo, que inclui referida matéria como
excecao ao principio da exclusividade orgcamentaria, segundo o qual a lei orcamentéria

anual ndo deve conter dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixacdo da despesa.

Ressalte-se que a MPV n° 1.346/2026 esta vazada em boa técnica legislativa,

obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
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respeita 0s balizamentos constitucionais préprios a esse instrumento legislativo,

consignados no ja referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a constitucionalidade,
ndo héa reparos a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que
lhe confere o art. 62 da Carta Magna, ao editar a medida provisoria, cujo objeto ndo
incorre nas limitacdes materiais constantes do inciso | do 8§ 1° do mesmo dispositivo, e ao

submeté-la a deliberacdo do Congresso Nacional.

A proposicdo ndo se enquadra também nas hipoteses dos seus incisos Il a 1V,
nao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja redagcdo tenha sido
alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacdo expressa no art.
246 da CF; e tampouco representa reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida
provisoOria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 62, 8§ 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.346/2026.

.2 Da compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira

A Resolucéo n° 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o0 exame
de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira das MPVs abrange a anélise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento as normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que 0s créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 3°, § 29, inciso Il, da Lei Complementar n® 200, de 2023,
os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Regime Fiscal Sustentavel. O
mesmo ocorre em relacdo ao antigo teto de gastos, instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
Pagina 4 de 7

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266871444800
E Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Ricardo Barros

Apresentacdo: 09/07/2026 18:42:00.000 - Mesa

> MPV 1346/2026

PAR 8/2026

PAR n.8/2026

* CD26687 42452300 +%



2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicao,
os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de

recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica

> MPV 1346/2026
PAR n.8/2026

orcamentaria, a MPV n° 1.346/2026 indica como fonte de recursos os

oriundos do saldo remanescente do Superavit Financeiro apurado no

PAR 8/2026

balanco patrimonial do exercicio de 2025 e nao utilizado no exercicio de
2026 (Fonte 000);

Apresentacdo: 09/07/2026 18:42:00.000 - Mesa

3. Conforme o Anexo da MPV, a dotagéo esti alocada nas acbes 211A, de
natureza primaria discricionaria (RP 2), e 0427, de natureza financeira (RP
0).

4. A parcela relativa a agcdo 211A (R$ 4.000.000,00) tem impacto sobre o
resultado primario, na medida em que autoriza, despesa primaria a custa de
superavit financeiro de exercicio anterior. Cabe observar, entretanto, que
essa auséncia de compensacédo ndo configura, em principio, vicio formal na
abertura do crédito extraordinario por medida proviséria, pois a legislacao
permite a abertura de créditos extraordinarios mesmo sem haver a indicacéo
da origem dos recursos. Além disso, caberd ao Poder Executivo, se
necessario, elevar o contingenciamento de outras despesas primarias para
se assegurar o equilibrio orcamentario e ndo prejudicar o alcance da meta

fiscal;

5. Por sua vez, cabe destacar que consideravel parte do crédito autorizado,
relativa a acdo 0427, esta classificada como despesa financeira (RP 0),
associada ao Grupo de Natureza de Despesa 5 — Inversdes Financeiras.
Tais despesas, por sua natureza, ndo impactam o resultado priméario.
Ressalte-se, no entanto, que, ainda que nao sujeitas as metas de resultado
primario, tais despesas podem produzir efeitos fiscais relevantes sob a otica

do resultado nominal e da dindmica da divida publica.

6. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentéria Anual.

Destaque-se que a Nota Técnica n® 14/2026, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizag&o Financeira e Controle da Camara dos Deputados, elaborada em atendimento
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ao art. 19 da Resolucéo n° 1/2002-CN, expressa entendimento de que a 1.346/2026 esta

em conformidade com as normas que regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagcédo orcamentaria
e financeira da MPV n° 1.346/2026.

1.3 Mérito

A MPV n° 1.346/2026 € dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programacdo orcamentaria que a contempla. Assim

sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.

1.4 Emendas

As normas acerca da apresentacdo de emendas a créditos adicionais, nos
quais se inserem os créditos extraordinarios, estdo positivadas pela Constituicdo Federal
e pela Resolucao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 8°, da CF, aplicavel também as proposicdes relativas a créditos
adicionais, contempla o principio orcamentario da exclusividade, que estabelece que a Lei
Orcamentéaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixacao de

despesa.

Além disso, de acordo com o art. 111 da Resolugcédo n° 1/2006-CN, as medidas
provisorias de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham
como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou

parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda a MPV n°
1.346/2026.

Desse modo, por tratar de matéria estranha ao orcamento, ndo nos resta

alternativa sendo indicar a inadmissao da emenda n° 1.

1.6 Conclusao
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Ante todo o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.346/2026, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira.
Quanto a emenda apresentada, votamos pela inadmissdo da emenda n° 1.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.346/2026, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, 26 de junho de 2026.

Deputado Ricardo Barros- PIPR
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagédo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Quarta Reunido, Ordinéaria, realizada em 7 de julho de
2026, APROVOU o Relatério do Deputado RICARDO BARROS, favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1346/2026, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto a emenda apresentada foi DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira, Beto Richa, Carlos Gomes, Cleber
Verde, Daniel Agrobom, Domingos Savio, Eduardo da Fonte, Félix Mendonca Junior,
Greyce Elias, Hugo Leal, Jilmar Tatto, Jodo Daniel, Jodo Maia, Lindbergh Farias, Lucas
Ramos, Luciano Ducci, Luiz Lima, Marcelo Queiroz, Mario Heringer, Mauricio do Volei,
Mauro Benevides Filho, Max Lemos, Neto Carletto, Pauldo, Professora Luciene
Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Rosangela Gomes,
Tiago Dimas, Vinicius Carvalho, Zé Silva; e os Senhores Senadores Carlos Favaro,
Carlos Portinho, Eduardo Gomes, Jayme Campos, Lucas Barreto, Marcelo Castro,
Rogério Carvalho, Tereza Cristina, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 7 de julho de 2026.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente
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