CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.590, DE 2026

(Da Sra. Ivoneide Caetano)

Institui o Programa Nacional de Centros de Producdo e Ferramentas
Comunitarias (PRO-PRODUCAOQ), estabelece incentivos fiscais para a
economia circular, promove a qualificacéo profissional e a formalizacéo
de trabalhadores de baixa renda, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. IVONEIDE CAETANO)

Institui o Programa Nacional de
Centros de Producdo e Ferramentas
Comunitarias (PRO-PRODUCAO),
estabelece incentivos fiscais para a
economia circular, promove a qualificacéo
profissional e a formalizacdo de
trabalhadores de baixa renda, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Centros de
Producdo e Ferramentas Comunitarias (PRO-PRODUCAOQ), destinado a
promover a inclusdo produtiva e o empreendedorismo popular por meio do

compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e qualificacéo técnica.

Art. 2° A implementacdo do Programa observara os seguintes

principios:
| — inclus@o social e produtiva por meio do trabalho;

Il — valorizagdo da autonomia econdbmica e do

empreendedorismo popular;

Il — desenvolvimento comunitario sustentavel e economia

circular;

IV — eficiéncia no gasto publico e monitoramento por
resultados;

V — promocgédo da seguranca e dignidade no ambiente de
trabalho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — Centro de Producdo Comunitaria (CPC): unidade fisica,
publica ou gerida por organizacdo da sociedade civil (OSC) parceira, equipada

com magquinas, ferramentas e infraestrutura técnica de uso compartilhado;

Il — Ferramentaria Comunitéria: sistema de gestdo de acervo
de ferramentas manuais, elétricas ou pneumaticas destinadas ao empréstimo

temporario a trabalhadores cadastrados;

Il — Bens de Capital Circulares: maquinas e equipamentos
seminovos ou descontinuados por processos industriais, mas em perfeitas

condi¢Oes de uso e seguranca, doados ao Programa por pessoas juridicas.
Art. 4° S&0 objetivos do PRO-PRODUCAO:

| — reduzir o custo de capital para o inicio de atividades

produtivas por trabalhadores de baixa renda;

Il — elevar a produtividade do trabalho informal por meio do

acesso a tecnologias de fabricacao digital e ferramentas profissionais;

[l — promover a cultura do reparo e a extensao da vida atil de

bens de consumo;

IV — integrar a qualificagdo profissional de entidades dos
servicos nacionais de aprendizagem e institutos federais a pratica produtiva

imediata;
V — orientar e incentivar a formalizacao do trabalho.

Art. 5° A gest&io nacional do PRO-PRODUCAO competira ao

Ministério do Trabalho e Emprego, ou o que vier a substitui-lo, ao qual cabera:

| — estabelecer 0s requisitos técnicos de seguranca para a

operacdo dos CPCs, em observancia as Normas Regulamentadoras vigentes;
Il — realizar a certificacéo para entidades parceiras;

Il — manter cadastro nacional de beneficiarios e inventario de

equipamentos.

Art. 6° Compete aos Centros de Producdo Comunitéria (CPCs),

dentre outros, conforme regulamento:
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| — o compartihamento e empréstimo de ferramentas e

eguipamentos profissionais;
Il — a oferta de espacos de trabalho industrial e artesanal;

Il — a promocdo de oficinas de manutengdo, reparo e

reaproveitamento de materiais;

IV — a orientacdo técnica para seguranca no trabalho e

prevencgéao de acidentes;

V — o0 suporte administrativo para a formalizagdo dos

beneficiarios.

Art. 7° O acesso aos equipamentos dos CPCs sera

condicionado:

| — & comprovagdo de inscricdo como Microempreendedor
Individual (MEI) ou participacdo em cooperativas e associacoes, observado o

prazo de caréncia de 90 (noventa) dias para novos ingressantes;

Il — & conclusdo de médulo béasico de seguranca do trabalho e

operacdo de maquinas, oferecido pelo CPC ou instituicdes parceiras.
Art. 8° A Unido apoiara o Programa mediante:

| — transferéncia voluntaria de recursos para Estados e

Municipios, condicionada a existéncia de Plano de Inclusdo Produtiva local;

Il — doagcdo ou cessdo de bens moveis apreendidos ou

declarados inserviveis pela administragao publica federal;

[l — celebracdo de termos de colaboracdo com organizacfes
da sociedade civil e cooperativas, nos termos da legislagéo acerca de parcerias

entre a administracao publica e as organizac6es da sociedade civil.

Art. 9° A execucdo dos CPCs dar-se-a preferencialmente por
meio de termos de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil ou

consorcios intermunicipais, garantindo a capilaridade regional.

Art. 10. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real

poderdo deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracao, o
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valor correspondente ao valor de mercado dos bens de capital doados aos

Centros de Producdo Comunitaria certificados.

8 1° A deducéo de que trata o caput fica limitada a 1,5% (um e

meio por cento) do imposto devido.

8 2° Os bens doados deverdo estar acompanhados de laudo
técnico que ateste sua funcionalidade e conformidade com as normas de

seguranca do trabalho.

Art. 11. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes modificagcdes:

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao
custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial, ao financiamento de programas de educacgao
profissional e tecnoldgica, ao fomento da inclusdo produtiva via
Centros de Producdo Comunitaria e ao desenvolvimento

econdmico.” (NR)

“Art. 19-

Art. 19-C. O Codefat podera destinar recursos para 0 apoio a
implementagdo de Centros de Produgdo e Ferramentas
Comunitarias, priorizando projetos que integrem qualificacédo
profissional e a formalizacdo de trabalhadores de baixa renda,
observados os limites de disponibilidade financeira do Fundo.”
(NR)

Art. 12. O Poder Executivo instituira sistema de monitoramento

do PRO-PRODUCAO, com indicadores anuais sobre, dentre outros:

| — indice de formalizag&o, inclusive a conversdo de informais
em MEI;

Il — evolugdo da renda media dos beneficiarios cadastrados;

[l — taxa de ocupacdo dos equipamentos e volume de

empréstimos de ferramentas;
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IV — nimero de certificagOes profissionais emitidas.

Art. 13. Para a plena vigéncia do art. 10 desta Lei, o Poder
Executivo deverda estimar o montante da renuUncia fiscal e inclui-lo no

demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente ao de sua sancéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de
Centros de Producéo e Ferramentas Comunitarias (PRO-PRODUCAO), uma
iniciativa que deveria fazer parte de uma estratégia de mais largo espectro,
pensando na emancipacdo das pessoas. A proposta aborda um dos maiores
entraves ao crescimento brasileiro, qual seja, o abismo de produtividade
causado, em parte, pela baixa intensidade de capital fisico por trabalhador,

especialmente nas camadas de menor renda.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil encerrou ciclos recentes com aproximadamente 39
milhdes de trabalhadores na informalidade. Esse contingente, embora resiliente
e dotado de competéncias praticas, encontra-se aprisionado em atividades de
baixo valor agregado, sem direitos e protecdo. No cenério brasileiro, o
trabalhador informal ndo carece de “vontade de empreender’”, mas sim de
capacidade financeira para acessar bens de capital de alto custo. O PRO-
PRODUCAO quebra esse ciclo ao democratizar 0o acesso aos meios de
producdo, transformando o “custo fixo” impeditivo em um “recurso

compartilhado”.

A proposta ancora-se na ideia de economias de escala
compartilhada. Ao contrario dos bens publicos puros, os Centros de Producao
Comunitéria operam com o uso coletivo de infraestrutura, buscando otimizar a
alocacdo de recursos escassos. Ou seja, 0 projeto atua na reducao das

barreiras de entrada para o microempreendedorismo.
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Adicionalmente, o programa tenta incentivar a formalizagdo do
trabalhador, juntamente com a qualificacdo técnica. Nao se trata de uma
imposicado burocratica, mas de um pacto de produtividade em que o Estado
fornece o capital fisico e a qualificacdo em troca da regularidade tributéria e
previdenciaria do cidad&do. E uma relacdo positiva para todos os envolvidos na
guestao, gerando impactos maiores para a economia brasileira, de forma mais

ampla.

Sob a 6tica da Economia Circular, 0 PRO-PRODUCAO inova
ao criar um canal de “descarte produtivo” para o setor industrial. O incentivo
fiscal de 1,5% do imposto de renda devido para doacdo de bens de capital
resolve uma falha acerca do alto custo de transacdo e logistica para que

empresas doem maquinas seminovas.

Em vez de sucatear equipamentos funcionais devido a ciclos
de obsolescéncia contabil, a industria brasileira passara a alimentar os CPCs,
gerando um *“segundo ciclo de vida” aos ativos e cumprindo metas de
responsabilidade social e ambiental. Essa parceria entre a grande industria e o
empreendedorismo popular fortalece as cadeias produtivas locais e reduz a

pressao sobre recursos naturais.

O modelo proposto guarda similaridades com experiéncias de
éxito global. Nos Estados Unidos, as “Tool Libraries” revitalizaram centros
urbanos degradados e reduziram a dependéncia de auxilios diretos do
governo, criando a cultura de divisdo de ferramentas e conhecimentos. Na
Alemanha, o modelo de qualificagao integrada (“Dual Education”) demonstra
gue a teoria em sala de aula s6 se converte em renda quando h& proximidade
com o ferramental industrial. O PRO-PRODUCAO nacionaliza essas
experiéncias, adaptando-as a realidade do “Sistema S” e dos Institutos
Federais, garantindo que o aprendizado técnico tenha aplicagdo imediata na

geracéo de riqueza.

No plano fiscal, o projeto é rigoroso. O gasto publico aqui &
tratado como investimento publico em capital humano e fisico, com alta taxa de
retorno social. A rendncia fiscal prevista é mitigada pela expansédo da base

arrecadatoria decorrente da formalizacdo de novos Microempreendedores
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Individuais (MEIs). Sendo que a renuncia fiscal fica condicionada a previsdo

orcamentaria.

Em suma, o PRO-PRODUCAO nZo é apenas mais um
programa, mas uma estratégia de dignificacdo do trabalho. Ele incentiva a
l6gica da autonomia produtiva. Ao prover a ferramenta, 0 espaco e 0
conhecimento, o pais entrega ao trabalhador a chave para sua prépria

emancipagdo econémica.

Diante da relevancia social, do rigor técnico e do impacto
econdmico positivo, conto com o apoio dos nobres pares para a rapida

tramitacao e aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputada IVONEIDE CAETANO
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