CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.549, DE 2026

(Do Sr. Bruno Ganem)

Dispde sobre os principios regedores dos direitos animais e estabelece
medidas administrativas de prevencéo e repressao a condutas lesivas

contra animais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 1319/2026.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. BRUNO GANEM)

Dispbe sobre os principios regedores dos direitos
animais e estabelece medidas administrativas de
prevencao e repressao a condutas lesivas contra
animais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os principios regedores dos direitos
animais e estabelece paradmetros normativos destinados a protecdo da dignidade
animal, bem como medidas administrativas aplicaveis as condutas lesivas praticadas

contra animais, em todo o territério nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dignidade animal: a condi¢do inerente aos animais sencientes, que
exige a preservacdo de seu bem-estar fisico e psiquico, asseguradas, entre outros
parametros, a possibilidade de expressdo de comportamento natural e a auséncia de

fome, sede, desnutricdo, doenca, dor, desconforto e estresse;

Il — crueldade: toda pratica humana dolosa e culposa que imponha ao

animal sofrimento, abuso, maus-tratos, ferimento, mutilacdo, morte injustificavel ou
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dano existencial, ainda que realizada sem dor aparente ou com emprego de anestesia

ou analgesia,

Il — abuso: toda conduta humana, comissiva ou omissiva,
caracterizada pelo uso indevido, excessivo, despropositado ou incorreto do animal,
com prejuizo a sua integridade fisica ou psiquica, inclusive exploracdo desregrada e

abuso sexual;

IV — maus-tratos: toda acdo ou omisséo, direta ou indireta, voluntaria
ou decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia, que provoque dor, sofrimento
ou privacao indevida ao animal, incluidas as hipoteses reconhecidas na legislagéo e
em normas técnicas expedidas por autoridade competente;

V — ferimento: qualquer lesdo ou perturbacdo causada aos tecidos
cutaneos, 0sseos, nervosos ou musculares do animal por agente fisico, quimico,

térmico, elétrico, irradiante ou mecéanico;

VI — mutilacdo: a retirada, amputacéo ou supressao, total ou parcial, de
orgdo, membro ou parte do corpo do animal, ressalvadas as hipoteses justificadas

tecnicamente e amparadas por laudo médico-veterinario ou zootécnico;

VIl — morte injustificavel: a morte do animal sem respaldo técnico

idébneo e sem amparo nas hipoteses admitidas pela legislacao vigente;

VIII — abuso sexual: qualquer conduta humana de natureza sexual
praticada sobre animal, com finalidade de gratificagdo, dominacdo, violéncia ou
exploracdo, inclusive manipulacdo de genitais, penetragcdo, masturbacdo, contato

génito-oral e demais atos de violéncia sexual;

IX — dano existencial animal: lesdo a qualidade de vida do animal que
comprometa, dificulte ou impeca a expressao de seu comportamento natural ou a

manutencao de sua rotina, evidenciada, entre outras hipoteses, por:
a) impossibilidade de realizar atividade antes habitual;

b) necessidade de readaptacdo ou reabilitacdo para realizar atividade

antes rotineira;
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c) incorporagé@o compulséria de novas atividades a rotina;

d) dependéncia temporaria ou permanente de auxilio humano para a

realizacdo de atividade antes exercida autonomamente;

X — dano moral animal: o sofrimento psiquico ou a ofensa a dignidade
do animal decorrente de crueldade, abuso, maus-tratos, ferimento, mutilagcdo, abuso

sexual, dano existencial ou outros infortunios causados por acdo humana,;

Xl — dano material animal: o prejuizo econdmico efetivamente
suportado por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, em razao de

despesas destinadas a assisténcia, recuperacao ou manuten¢do do animal lesado.

8 1° O conceito de maus-tratos previsto no inciso IV deste artigo nao
exclui outras condutas que, por sua natureza ou pelas circunstancias do caso concreto,
sejam tecnicamente reconhecidas como causadoras de sofrimento fisico, psiquico ou

emocional ao animal.

8 2° O dano existencial animal também podera ser reconhecido quando
decorrer de ataque praticado por outro animal, desde que comprovadamente instigado,

provocado ou favorecido por agdo ou omissao humana.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS REGEDORES DOS DIREITOS ANIMAIS

Art. 3° A interpretacdo e a aplicagdo desta Lei observaréo, sem prejuizo

de outros compativeis com a prote¢do animal, os seguintes principios:

| — principio da dignidade animal, segundo o qual os animais devem ser
reconhecidos como seres vivos dotados de valor intrinseco, vedado seu tratamento

como coisa e com crueldade;

Il — principio da universalidade da protecédo, pelo qual todos os animais
sencientes se submetem ao regime juridico de tutela contra a crueldade e os maus-

tratos;
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IIl — principio da participacdo comunitéria, que assegura a participacado
da sociedade na formulagéo, implementacao e controle de politicas publicas voltadas a

protecao animal;

IV — principio da educagdo animalista, que orienta a difusdo continua
de conteudos formativos e campanhas educativas sobre guarda responsavel,

senciéncia, bem-estar animal e prevenc¢ao da violéncia;

V — principio da consideracdo dos interesses animais, pelo qual os atos
normativos e as politicas publicas que possam impactar os animais devem levar em

conta seus interesses juridicamente protegidos;

VI — principio da substituicdo, segundo o qual devem ser priorizados 0s

métodos aptos a substituir a utilizacdo de animais para fins humanos;

VII — principio do melhor interesse do animal, pelo qual decisbes e
medidas que os animais sencientes devem buscar, prioritariamente, a preservacao de

sua integridade e de sua qualidade de vida,

VIII — principio da prevencdo, que impfe a adocdo de medidas

destinadas a evitar danos conhecidos ou previsiveis ao bem-estar animal;

IX — principio da precaucdo, pelo qual, diante de incerteza cientifica
relevante acerca da senciéncia de determinada espécie ou dos riscos de certa

atividade, deverao prevalecer medidas protetivas;

X — principio da vedacdo ao retrocesso, que impede a supressdo ou

reducéo injustificada do nivel de protecao ja alcancado em matéria de tutela animal.

8 1° Na auséncia de meétodos substitutivos de que trata o inciso VI do
caput, deverdo ser observados os critérios de reducdo do numero de animais utilizados
e de refinamento dos procedimentos, com vistas a minimizar sofrimento e promover

condi¢cdes compativeis com o bem-estar animal.

§ 2° Os principios previstos nesta Lei ndo afastam outros decorrentes
da Constituicdo, de tratados internacionais, da legislacdo infraconstitucional ou de atos

normativos expedidos por autoridade competente, prevalecendo, em caso de conflito, a
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CAPITULO 1l
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
Secao |
Disposicoes gerais

Art. 4° Constitui infragdo administrativa, para os fins desta Lei, toda
acao ou omissao que viole seus preceitos, principios ou finalidades, especialmente as
condutas que importem em crueldade, abuso, maus-tratos, ferimento, mutilagdo, morte

injustificavel, abuso sexual ou dano existencial animal.

BN

8§ 1° Equipara-se a infracdo administrativa a desobediéncia as
determinacdes expedidas pela autoridade administrativa competente no exercicio do

poder de policia.

§ 2° Quando a conduta lesiva for praticada por duas ou mais pessoas,
cada uma respondera individualmente pelas sancbes cabiveis, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria quanto ao ressarcimento dos danos materiais e das

despesas decorrentes da assisténcia prestada ao animal.

§ 3° Sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos causados e da
incidéncia das sancdes civis e penais cabiveis, as infracdes previstas nesta Lei
sujeitam o infrator, isolada ou cumulativamente, ao processamento e as sancdes
administrativas nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu

regulamento.

Art. 5° As infracOes e sanc¢des previstas nesta Lei ndo excluem outras

previstas em legislacéo federal, estadual, distrital ou municipal.

Art. 6° Sujeitam-se as disposicfes desta Lei as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, bem como os entes despersonalizados,
inclusive condominios, sociedades irregulares e associacbes sem personalidade

juridica.
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Paragrafo Unico. Responde pela infragcdo quem a praticar, concorrer
para sua pratica, dela se beneficiar ou deixar de impedir resultado que tinha o dever

juridico de evitar.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O infrator fica obrigado a custear integralmente as despesas
médico-veterinarias, terapéuticas, de reabilitacdo, transporte, acolhimento e

manutencéo decorrentes do dano causado ao animal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacéo oficial.

JUSTIFICAGCAO

A Constituicdo da Republica consagrou, no inciso VII do § 1° do art.
225, comando expresso de protecdo a fauna, ao vedar praticas que submetam os
animais a crueldade. N&o se trata de formulacdo meramente retérica ou programatica.
Ao contréario, esse dispositivo encerra verdadeiro mandamento constitucional de tutela
dos animais ndo humanos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
prevenir, reprimir e desestimular condutas incompativeis com um patamar civilizatério
minimo de respeito & vida senciente. E dessa matriz normativa que emerge a
necessidade de aperfeicoar, no plano infraconstitucional, os instrumentos juridicos

voltados a protecédo animal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a
vedacdo constitucional da crueldade projeta uma compreensdo mais exigente da
relacdo entre seres humanos e animais. Na ADI n° 4,983, ao declarar a
inconstitucionalidade da norma estadual que buscava legitimar a vaquejada como

pratica esportiva, a Corte assentou que a Constituicdo brasileira repele a naturalizacéo
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institucional do sofrimento animal e admite reconhecer dignidade para além da pessoa

humana.

A presente iniciativa parte, portanto, da premissa de que os animais
sencientes ndo podem ser reduzidos a condicdo de simples objetos de uso, fruigdo ou
descarte. A ética publica contemporénea exige reconhecer que o0 ser humano,
precisamente por sua superior capacidade racional, técnica e institucional, tem deveres
acrescidos de contencéo, cuidado e responsabilidade em relacédo as demais formas de
vida. A proibicdo da crueldade, nesse contexto, nao exprime apenas compaixao
privada ou opc¢do moral individual, ela traduz um dever juridico objetivo e, a0 mesmo
tempo, um compromisso ético de civilidade. Quanto mais desenvolvida a sociedade,
menos toleravel se torna a indiferenca diante do sofrimento imposto a seres capazes

de sentir dor, medo, estresse e privagao.

E justamente por isso que o projeto busca conferir maior densidade
normativa a protecao constitucional ja existente. Em vez de permanecer apenas na
proibicdo genérica dos maus-tratos, a proposi¢cao explicita conceitos relevantes para a
atuacao estatal e para a aplicagcdo do Direito, como dignidade animal, crueldade,
abuso, maus-tratos, ferimento, mutilacdo, morte injustificivel e dano existencial animal.
Com isso, pretende-se oferecer linguagem juridica mais precisa para a identificacéo de
condutas lesivas e de seus efeitos sobre a integridade fisica, psiquica e
comportamental dos animais. O texto também organiza principios orientadores da
tutela animal, voltados a dar coeréncia a interpretacdo da norma e a formulacdo de

politicas publicas de prevencao e responsabilizacao.

A proposta ainda se justifica pela necessidade de fortalecer a
efetividade do sistema protetivo. Ndo basta afirmar, em tese, que a crueldade é
vedada, é preciso estruturar pardmetros normativos que permitam prevenir violagcoes,
gualificar juridicamente o dano imposto aos animais e viabilizar resposta administrativa
proporcional e eficaz. Ao positivar principios regedores dos direitos animais e ao
estabelecer medidas administrativas de responsabilizacdo, o projeto contribui para
tornar mais claro o conteudo do dever estatal de protecdo e mais consistente a atuacéo

dos 6rgéos publicos e da sociedade.
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Em sintese, a proposicdo busca concretizar um mandamento ja
presente na Constituicdo de que 0s animais ndo humanos nao podem ser submetidos a
crueldade. Ao fazé-lo, reafirma uma compreenséo ética segundo a qual a grandeza
moral do ser humano também se mede pela forma como trata 0s seres mais
vulneraveis sob sua esfera de poder. Proteger os animais, nesse sentido, € proteger
um valor constitucional, aperfeicoar o ordenamento juridico e afirmar um ideal de

humanidade compativel com a dignidade da vida em todas as suas formas sencientes.

Por fim, cumpre destacar o notavel trabalho desenvolvido pelo Dr.
Francisco José Garcia Figueiredo, Coordenador do Nucleo de Justica Animal e
Ambiental da UFPB, bem como pela Dra. Marjorie Bertaska, cuja contribuicdo
académica e juridica revela-se fundamental para o aperfeicoamento da presente
proposicdo. O aporte técnico de ambos foi determinante para a consolidacdo, em
ambito nacional, dos principios regedores dos direitos animais e para a definicdo das
balizas normativas do dano existencial animal, conferindo densidade tedrica, seguranca

juridica e efetividade a tutela dos animais no ordenamento brasileiro.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
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