CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 552-A, DE 2026

(Do Sr. Gilson Daniel)

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para estabelecer norma geral sobre o abastecimento de
aeronaves em solo, com vistas ao reforco da seguranca operacional,
tendo parecer da Comissédo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao
(relator: DEP. AJ ALBUQUERQUE).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON DANIEL - PODEIES

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. GILSON DANIEL)

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de
Aerondautica), para estabelecer norma geral
sobre o abastecimento de aeronaves em
solo, com vistas ao reforco da seguranca

operacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer norma geral de
seguranca aplicavel ao abastecimento de aeronaves em solo, especialmente
guando realizado com tripulantes ou passageiros a bordo, em consonancia

com a regulamentacao da autoridade de aviacéo civil.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo

Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 87-A:

“Art. 87-A. O abastecimento de aeronaves em solo com
tripulantes ou passageiros a bordo somente podera ocorrer nas
hipoteses, condicdes e procedimentos definidos pela
autoridade de aviacdo civil, observadas as normas de

seguranca operacional.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer norma geral

de seguranca aplicavel ao abastecimento de aeronaves em solo,
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especialmente quando realizado com tripulantes ou passageiros a bordo, em

consonancia com a regulamentacao da autoridade de aviacéao civil.

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 1986) constitui
0 marco normativo estruturante do direito aeronautico nacional, disciplinando
principios, diretrizes gerais e competéncias institucionais, ao passo que delega

a autoridade técnica a regulamentacao detalhada das operacdes aeronauticas.

O abastecimento de aeronaves em solo, sobretudo quando realizado
com pessoas a bordo, € operacdo que envolve riscos relevantes a seguranca
operacional, a integridade fisica dos ocupantes e a protecédo da vida humana.
Por essa razdo, a matéria ja é objeto de disciplina técnica pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que admite tal pratica apenas de forma

excepcional e condicionada ao cumprimento de requisitos rigorosos.

N&o obstante, o Codigo Brasileiro de Aeronautica ainda nao contém
dispositivo expresso que consolide, no plano legal, a diretriz de que o
abastecimento com pessoas a bordo deve ocorrer exclusivamente nos limites
definidos pela autoridade de aviagdo civil. A auséncia dessa previsdo legal
explicita pode gerar inseguranca juridica, com excessiva dependéncia de atos

infralegais para a definicdo de parametros gerais de licitude da conduta.

A proposta ora apresentada adota técnica legislativa geral e

remissiva, prépria de cédigos setoriais, com o propadsito de:

» reafirmar a centralidade da seguranca operacional como valor

juridico protegido;

» reconhecer e reforgcar a competéncia normativa da autoridade de
aviacgao civil;

e assegurar que operacdes sensiveis ocorram em consonancia com

a regulamentacao técnica vigente.

A incluséo do art. 87-A no Cédigo Brasileiro de Aeronautica fortalece
a coeréncia sistémica do ordenamento juridico, confere maior seguranca
juridica aos operadores, e oferece fundamento legal expresso a atuacdo

regulatoria e fiscalizatoria da ANAC, sem engessar a evolucao técnica do setor.
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A proposicao respeita integralmente a reparticdo constitucional de
competéncias prevista no art. 22, incisos | e X, da Constituicdo Federal, ndo
acarreta impactos econdmicos relevantes e harmoniza-se com o modelo

regulatério consagrado no préprio Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Em razdo do exposto, solicito o apoio de meus pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado GILSON DANIEL
PODE/ES
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 552, DE 2026

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para estabelecer norma geral
sobre o abastecimento de aeronaves em
solo, com vistas ao reforco da seguranca
operacional.

Autor: Deputado GILSON DANIEL
Relator: Deputado AJ ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, de autoria do Deputado
Gilson Daniel, pretende alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) para
estabelecer que o abastecimento de aeronaves em solo com tripulantes ou
passageiros a bordo somente podera ocorrer nas hipoteses, condicbes e
procedimentos definidos pela autoridade de aviacdo civil, observadas as

normas de seguranca operacional.

Na justificacdo, o autor ressalta que o abastecimento de
aeronaves com pessoas a bordo envolve riscos relevantes a seguranca
operacional, motivo pelo qual a matéria ja € disciplinada tecnicamente pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac), que admite essa operacado apenas
em carater excepcional e mediante o cumprimento de requisitos rigorosos.
Argumenta, contudo, que seria conveniente inserir no CBA dispositivo legal que
reafirme essa diretriz e prestigie a competéncia normativa da autoridade

aeronautica.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
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manifestar-se quanto ao mérito da matéria. Na sequéncia, a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera opinar quanto a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto, nos termos

do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposi¢cdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise pretende inserir no Codigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA) dispositivo que consolida, em nivel legal, a
diretriz segundo a qual o abastecimento de aeronaves em solo com tripulantes
ou passageiros a bordo somente poderd ocorrer nas hipoteses, condicbes e
procedimentos definidos pela autoridade de aviacdo civil, observadas as

normas de seguranca operacional.

Sob a dtica desta Comissdo de Viacdo e Transportes,
entendemos que a preocupacdo do autor com a seguranca operacional é
plenamente legitima e converge com as atribuicdes desta Casa na matéria. O
abastecimento de aeronaves com pessoas a bordo é operacdo que envolve
riscos relevantes a integridade fisica dos ocupantes e a protecdo da vida
humana, razéo pela qual ja é objeto de disciplina técnica pela Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (Anac), que somente a admite de forma excepcional e

mediante o cumprimento de requisitos rigorosos.

N&o obstante a existéncia dessa disciplina infralegal, o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, marco normativo estruturante do direito aeronautico
nacional, ainda ndo contém dispositivo expresso que assegure, no plano legal,

gue o abastecimento com pessoas a bordo deva observar exclusivamente 0s

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD267919762800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque

Apresentacdo: 02/07/2026 13:54:25.767 - CVT

PRL1CVT

> PL552/2026

PRLN.1

*CD267919762800 =%




parametros fixados pela autoridade de aviagéo civil. Essa lacuna é capaz de
gerar inseguranca juridica, na medida em que os limites gerais de licitude da
conduta permanecem excessivamente dependentes de atos infralegais,

sujeitos a alteragcdo sem o mesmo grau de estabilidade conferido pela lei.

Nesse contexto, a proposicao adota técnica legislativa geral e
remissiva, propria dos coédigos setoriais, com 0 mérito de reafirmar a
centralidade da seguranca operacional como valor juridico a ser protegido, de
reconhecer e reforcar a competéncia normativa da autoridade de aviagao civil e
de assegurar que operagcbes sensiveis como essa ocorram sempre em
consonancia com a regulamentacdo técnica vigente, sem criar requisito

adicional ou alterar o regime hoje praticado pelo setor.

Na perspectiva das competéncias desta Comisséo,
entendemos que a inclusdo do art. 87-A no CBA fortalece a coeréncia
sistémica do ordenamento juridico aplicavel ao transporte aéreo, confere maior
seguranca juridica aos operadores e oferece fundamento legal expresso a
atuacdo regulatéria e fiscalizatéria da Anac, sem prejuizo da necessaria
flexibilidade técnica para que a Agéncia continue a atualizar os procedimentos
operacionais a luz da evolucéo tecnologica, das recomendacdes internacionais

e da experiéncia acumulada na fiscalizacdo da atividade.

Dessa forma, entendemos que a alteragdo pretendida agrega
conteudo normativo relevante ao ordenamento juridico, ao consolidar, em nivel
legal, diretriz de seguranca operacional atualmente prevista apenas em atos
infralegais, sem engessar a evolucdo técnica do setor nem restringir a

competéncia regulatoéria j& exercida pela Anac.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comiss&o, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 552, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AJ ALBUQUERQUE

Relator
2026-11034
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> PL 552/2026

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/07/2026 16:55:26.387 - CVT
PAR 1 CVT

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Apre}

PROJETO DE LEI N° 552, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 552/2026, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado AJ Albuquerque.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, AJ
Albuquerque, Bebeto, Denise Pessba, Diego Andrade, Guilherme Uchoa,
Helena Lima, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Luiz Fernando Faria,
Mauricio Neves, Neto Carletto, Nicoletti, Rubens Otoni, Antonio Carlos
Rodrigues, Cabo Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Cristiane Lopes, Da
Vitoria, Eduardo Bismarck, Gabriel Nunes, Greyce Elias, Henderson Pinto,
Hugo Leal, Léda Borges, Marcio Honaiser, Marcos Soares, Marcos Tavares,
Paulo Guedes, Ricardo Ayres e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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