CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.582-A, DE 2019

(Do Sr. Camilo Capiberibe)

Dispde sobre a aquisicao de trilhos para ampliagdo da malha ferroviaria
em territorio brasileiro e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. JONAS DONIZETTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O valor total a ser gasto com aquisicéo de trilhos, dormentes, fixacoes e
outros componentes da via permanente para ampliacdo da malha ferroviaria
nacional, devera atender o percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento)
de conteudo local a ser produzido em territorio brasileiro.

Paragrafo tnico. O atendimento ao percentual de contetdo local definido
no caput do artigo sera exigido a partir do momento em que houver fornecedor
instalado e produzindo em territorio nacional com capacidade técnica para
atender a demanda por trilhos dos trechos ferroviarios conforme o modelo de
concessoOes definido pelo Governo Federal.

Art. 2°. O atendimento da regra de contetdo local ndo sera exigido se o prego
nacional for superior em 25% (vinte e cinco por cento) ao preco médio do
produto de especificacdo similar atestado pelo Ministério da Economia e/ou
outro 6rgdo nomatizador, produzido no mercado internacional.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A infraestrutura e logistica para escoamento da producdo agricola/industrial
brasileira e a (i)mobilidade urbana sdo dois dos principais gargalos para o
crescimento do nosso pais. O que dizer das rodovias insuficientes e esburacadas e
as filas de caminhdes a cada ano de boa safra agricola e a absoluta falta de uma
malha ferroviaria razoavel para o escoamento da robusta producao do agronegocio
e do crescente parque industrial brasileiro. Perdemos competitividade no mercado
internacional pela precariedade da logistica no escoamento das commodities
brasileiras. O preco do frete no pais € um dos mais caros do mundo. Estudo
realizado pela consultoria americana McKinsey sobre as oportunidades e 0s
desafios da infraestrutura brasileira mostra que nos ultimos 20 anos, a falta de
investimento no Brasil gerou uma lacuna de infraestrutura que demandara mais
de RS 5 trilhdes de investimentos para ser fechada. “Poucos paises tém tantas
possibilidades de investimento quanto o Brasil — talvez s6 os EUA, China e
India”, afirma o estudo.

Nos ultimos anos, a demanda nos principais setores de infraestrutura
cresceu acima da capacidade instalada no pais, mostrando um processo claro de
esgotamento da infraestrutura. Somente o setor de ferrovias cresceu 7% acima da
capacidade no que se refere a carga transportada por km de ferrovia.

O Brasil € 0 segundo maior produtor e exportador de Minério de Ferro do
planeta, conforme a Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (Unctad). Sua producdo em 2010 foi de 372 milhdes de
toneladas, o que equivale a 15% do total mundial (2,4 bilhGes de toneladas)
ficando atrds apenas da Australia. Infelizmente, o pais ndo possui uma Unica
fabrica de laminados (trilhos), estatal ou privada, em seu territdrio, cuja matéria
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prima para sua producdo é justamente o minério de ferro.

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria Ferroviaria (Abifer), as
perspectivas para 0 consumo de trilhos no pais sdo de manutencdo da demanda
em patamares considerados suficientes para estimular a implantacdo de uma
fabrica de laminados no Brasil. O consumo estimado de trilhos é de 500 mil
toneladas/ano, com perspectivas reais de crescimento.

Entre os motivos que mantém as projecGes positivas, estad a previsdo de
expansdo da rede ferroviaria em 36% até 2020, passando dos atuais 30 mil
quildmetros para 41 mil quildmetros. Além disso, ap0s este periodo podera haver
uma adicdo de mais 10 mil quildometros. Vale registrar a expansdo da malha
ferroviaria urbana e semiurbana em varias cidades brasileiras com a implanta¢ao
de linhas de Metr6, VLT e TMV para o transporte regional, além da possibilidade
de implantacdo de uma Rede de Trens Regionais (RTR), vital para o
desenvolvimento da mobilidade limpa no pais. Vale registrar que o Brasil € o
Unico pais com dimensdes continentais no mundo carente de sistema ferroviario
de ligacdo entre as capitais dos estados, ndo possuindo uma rede ferroviaria
regional com esse perfil para transporte de passageiros e carga. Tal caréncia
impacta negativamente no crescimento do PIB nacional e melhoria dos nimeros
relativos ao IDH.

Essa é outra questéo crucial — As cidades brasileiras perdem, cada vez mais,
tempo e dinheiro nos congestionamentos. Para desatar o ng, a melhor saida, talvez
a Unica, é investir em sistemas de alta capacidade de transporte publico limpo
através dos trilhos. A mobilidade urbana virou um inferno e a solugéo adotada nas
grandes cidades nos quatro hemisférios do planeta passa obrigatoriamente pela
malha ferroviaria — o modal troncal prioritario é o ferroviario, sendo os demais
alimentadores do principal. Vale citar igualmente as vantagens imensuraveis para
0 meio ambiente, ja que o grande vildo do processo de aquecimento global do
planeta é justamente a queima de combustivel fossil produzida pelo modal
rodoviario, ou seja: a combustdo da gasolina, diesel e subprodutos do petréleo
pelos veiculos, caminhdes e similares com a consequente emissdo de CO2 na
atmosfera gerando o chamado “efeito estufa”. E um desafio antigo do Brasil, mas
0s governos ainda ndo conseguiram responder a altura. Tanto que a insatisfacéo e
0 preco e a qualidade do transporte publico foi o estopim das manifestacGes
populares de 2013 em todo pais. Para os especialistas ndo ha outra saida. Desfazer
0 nO nas grandes cidades so serd possivel com sistemas de transportes de alta
capacidade sobre trilhos. Os especialistas sdo taxativos em relagao aos corredores
de 6nibus como o BRT. “Eles ndo aumentam a capacidade de trafego, sdo apenas
paliativos”.

O Governo brasileiro langou varios programas no passado para combater a
problematica do grande gargalo da logistica que emperra o pleno desenvolvimento
nacional. Vale citar, no segundo semestre de 2012, o Programa de Investimentos
em Logistica— PIL gue, como a maioria dos outros, ndo saiu do papel. O programa
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incluiu um conjunto de projetos para o desenvolvimento de um sistema de
transportes conduzidos por meio de parcerias estratégicas com o setor privado,
com a promogéao de sinergias entre as redes rodoviaria e ferroviaria, hidroviéria,
portuaria e aeroportuéria.

No setor ferroviario, o programa previu investimentos de R$ 99,6 bilhdes
em construcdo e/ou melhoramentos de 11 mil km de linhas férreas, sendo 56
bilhGes em um prazo de cinco anos. O programa ferroviario teve como diretrizes
principais: provisdo de uma rede ferroviaria ampla, moderna e integrada; cadeias
de suprimentos eficientes e competitivas; e modicidade tarifaria.

O programa contemplou um novo modelo de concessdo, em que 0S
concessionarios seriam responsaveis pela infraestrutura, sinalizacédo e controle da
circulagéo de trens. A concessao, pelo prazo de 35 anos, contemplaria ferrovias
de bitola larga (1.600 mm) com alta capacidade de carga e tracado geometrico
otimizado para maiores velocidades.

O modelo de concesséo previa investimentos para serem realizados durante
0s primeiros cinco anos de contrato. Os bancos puablicos brasileiros poderiam
financiar até 70% do valor do investimento com uma taxa de juros de 1,0% mais
a TJLP. Outras formas de financiamento também poderiam ser viabilizadas
através dos Fundos de Desenvolvimento (FDCO/FDA/FDNE) criados para
financiar o setor privado em projetos de infraestrutura e logistica com uma taxa
de juros de 3,5% ao ano.

Estrutura do Modelo de Concesséo do PIL
1. A Concessionaria detém o direito de exploracédo da Ferrovia.

2. A Valec compra a totalidade da capacidade da Ferrovia, remunerando a Concessionéria
por uma Tarifa (Tarifa pela Disponibilidade da Capacidade Operacional). 3. A Valec
subcede, a titulo oneroso, partes do Direito de Uso aos Usudrios.

4. A Concessiondria presta servicos de operacdo diretamente aos Usuarios, que a remunera
através de outra Tarifa (Tarifa de Fruicdo), na medida da utilizacao da Ferrovia.

Vale registrar que a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
tem competéncias especificas para o transporte Ferroviario de Cargas (Lei n°
10.233/2011), assim como responde pelas alteracbes do Marco Regulatério
(Resolucgéo n° 4057/2013) com a criacdo do Operador ferroviario independente,
regras de cessdo de capacidade e nova estrutura dos contratos de concessdo. No
novo Marco ha a necessidade de conteddo local, como regra contratual, para
aquisicdo de trilhos (percentual minimo de 75% de conteudo local). Esta regra
estimula a implantacdo de fabricas de trilhos em territorio brasileiro. A presente
propositura vai ao encontro de regramento infra legal ja definido pela ANTT,
6rgao vinculado ao Ministério da Infraestrutura, como regra contratual das
concessOes para aquisicdo de trilhos.

Por fim, vale também registrar que tal iniciativa foi apresentada pelos
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deputados Beto Albuquerque, Paulo Foletto e Luiza Erundina em 2013, tendo seu
processo de arquivamento sido concluido nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados em 01/fev/2015.

Como pode o Brasil, seqgundo maior produtor e exportador de minério de
ferro do mundo, ndo ter instalado em seu territorio uma fabrica de trilhos para
enfrentar graves problemas de logistica e mobilidade que impactam
negativamente no crescimento econémico e na qualidade de vida das médias e
grandes cidades brasileiras?

Pelo exposto, conto com o0 apoio dos nobres pares para aprovagao da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2019

Dep. Camilo Capiberibe
PSB/AP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1°. Constituem o objeto desta Lei:

| - criar o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

Il - dispor sobre a ordenacdo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituigdo Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de Viacao
e regulando a prestacdo de servicos de transporte;

I11 - criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV - criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V - criar a Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO II N
DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Viacdo - SNV é constituido pela infra-estrutura viaria
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e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob jurisdi¢cdo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. O SNV serd regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos XII, XX e XXI do art. 21 da Constituicdo Federal.

RESOLUQAO N° 4.057, DE 25 DE MARCO DE 2013
(Revogada pela Deliberacéo 317/2019/DG/ANTT/MI)

Institui a Agenda Regulatéria no dmbito da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e
para o biénio 2013/2014.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicoes conferidas pelo art. 25, inciso VIII da Resolucdo ANTT n° 3.000, de 28 de janeiro
de 2009, fundamentada no Voto DCN - 028, de 22 de fevereiro de 2013, no que consta do
Processo n° 50500.077711/2012 - 51;

CONSIDERANDO o Planejamento Estratégico aprovado pela Deliberacdo ANTT
n° 158, de 24 de agosto de 2011; e

CONSIDERANDO o processo participativo e transparente de construcdo da
agenda, que envolveu Consulta as Superintendéncias Organizacionais, Consulta Interna e a
Reuni&o Participativa n® 010/2012 realizada nos dias 12 e 13 de novembro de 2012, que discutiu
0s temas propostos para compor a Agenda Regulatéria com servidores da ANTT e
representantes do setor de transportes terrestres, resolve:

Art. 1° Aprovar a Agenda Regulatéria para o biénio 2013/2014, nos termos do
Anexo a esta Resolugdo, e determinar que o aludido instrumento regulamentar seja
disponibilizado para conhecimento dos interessados no sitio eletrénico da ANTT.

Art. 2° Imputar a Superintendéncia de Marcos Regulatorios - SUREG a
coordenacdo das revisdes ordinarias anuais e as extraordinarias, e o acompanhamento da
implementacdo da Agenda Regulatéria em articulagdo com as demais unidades da Agéncia.

Art. 3° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JORGE BASTOS
Diretor-Geral
Em exercicio
ANEXO

AGENDA REGULATORIA 2013/2014
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

Dispbe sobre a aquisicdo de trilhos
para ampliacdo da malha ferroviaria em
territorio brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator: Deputado JONAS DONIZETTE

| - RELATORIO

A proposicdo sob andlise, de autoria do ilustre Deputado
Camilo Capiberibe, tem por objetivo determinar que pelo menos 75% do valor
gasto com trilhos, dormentes, fixacdes e outros componentes da via
permanente, utilizados na ampliacdo da malha ferroviaria nacional, devera ser

aplicado em produtos produzidos em territério brasileiro.

O percentual minimo proposto estaria condicionado a
existéncia de fornecedor instalado no Pais e com capacidade para atender a
demanda, bem como a exigéncia de que o preco ndo seja superior a 25% do

preco de produto equivalente oferecido no mercado internacional.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que mesmo
sendo grande exportador de minério de ferro, principal matéria prima para
producdo de trilhos ferroviarios, o Brasil ndo possui fabrica desses trilhos,
estatal ou privada, instalada em seu territério. Dessa forma, o0 autor busca
estimular a implantacao desse tipo de industria no Pais, por meio da reserva de

mercado proposta.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacdo e Transportes

(CVT) manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, a proposicao
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devera ser encaminhada para analise de mérito da Comissao de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e da Comissdo de Industria, Comércio e
Servigcos (CICS) e de mérito e adequacgdo financeira e orgcamentaria pela
Comissdo de Financas e Tributagcdo (CFT). Por fim, a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa passardao pelo crivo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando o projeto sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposta nesta Comisséo.

E 0 nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao que ora analisamos tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento da industria ferroviaria nacional e estimular a expansédo da
infraestrutura ferrovidria no Pais. O texto originalmente apresentado busca
alcancar esse objetivo por meio da instituicdo de percentual minimo de
conteudo local para aquisicdo de trilhos e demais componentes da via

permanente.

A matéria ja recebeu, nesta Comissao, pareceres divergentes
de Relatores anteriormente designados, os quais analisamos detalhadamente

para a formacao de nosso entendimento acerca da proposta.

Entendemos que o projeto apresenta meéritos relevantes,
especialmente ao reconhecer a importancia estratégica do setor ferroviario
para o desenvolvimento econémico nacional. A ampliacdo e a modernizacao da
infraestrutura  ferroviaria constituem medidas fundamentais para o
aprimoramento da logistica brasileira, reduzindo a excessiva dependéncia do
modal rodoviario e promovendo ganhos de eficiéncia, seguranca e

sustentabilidade.

Todavia, verificamos que o modelo originalmente proposto,

baseado na imposicao de percentual minimo obrigatério de conteddo nacional,
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~

pode suscitar preocupacOes relacionadas a eficiencia econdmica, a
competitividade e a seguranca juridica. Em setores intensivos em capital e
sujeitos a contratos de longo prazo, mecanismos dessa nhatureza podem
ocasionar elevacdo de custos, restricbes a concorréncia e impactos sobre a

execucao contratual.

Aléem disso, deve-se considerar que a industria ferroviaria
nacional ainda enfrenta limitacdes estruturais quanto a capacidade produtiva
instalada, o que dificulta o atendimento imediato a exigéncias obrigatérias de
conteudo local.

Nesse contexto, o Substitutivo apresentado representa solucao
mais equilibrada e adequada para o alcance dos objetivos pretendidos pela
proposicdo. Em lugar de estabelecer reserva de mercado, o novo texto institui o
Regime Tributario para Incentivo a Expansdo e Modernizagdo do Setor
Ferroviario (RIFER), estruturado com base em mecanismos de incentivo
econdmico voltados a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo da indastria

ferroviaria nacional.

O regime proposto prevé a reducdo ou suspensao de tributos
incidentes sobre operacgdes realizadas no territério nacional, condicionando a
fruicdo dos beneficios a realizagdo de investimentos produtivos, a habilitacdo
prévia dos agentes econdmicos e a vinculacdo a projetos aprovados pelo
Poder Executivo. Trata-se de modelo que confere maior eficiéncia, controle e

seguranca juridica a politica publica de desenvolvimento do setor.

O Substitutivo também incorpora mecanismos de habilitacdo e
coabilitagcdo capazes de estimular a integracdo progressiva de fornecedores a
cadeia produtiva ferroviaria nacional, fortalecendo a industria doméstica sem

impor restricdes incompativeis com a livre concorréncia.

Ademais, a proposta articula-se com instrumentos ja existentes
no setor ferroviério, inclusive com politicas de financiamento e com os recursos
destinados ao desenvolvimento tecnologico previstos em contratos de

concessao, conferindo maior coeréncia e efetividade as medidas de incentivo.

Nesta Comissdao de Viacdo e Transportes, compete-nos

analisar a matéria sob a o6tica do desenvolvimento do sistema ferroviario
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nacional. Sob esse aspecto, entendemos que o Substitutivo aprimora
substancialmente a proposicao original ao compatibilizar o estimulo a industria
ferroviaria nacional com a necessidade de preservacdo da eficiéncia

econdmica, da competitividade e da seguranca juridica dos investimentos.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comisséo, votamos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°

1.582, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

2026-8085
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

Dispbe sobre a instituicdo de regime
tributario para incentivo a implantacdo e ao
desenvolvimento da industria ferroviaria
nacional e a expansao da infraestrutura
ferroviaria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Expansdo e Modernizacdo do Setor Ferroviario (RIFER), com a finalidade de
promover a implantacdo, a ampliacdo e o desenvolvimento da industria
ferroviaria nacional, bem como estimular a expansdo e a modernizacdo da
infraestrutura ferroviaria no Pais, observados os principios da eficiéncia
econdmica, da livre concorréncia, da seguranca juridica e da sustentabilidade

dos investimentos.

Art. 2° Podera habilitar-se ao RIFER a pessoa juridica que
implemente projeto de investimento destinado a implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de unidade industrial voltada a producao, no territério nacional,
de bens e servicos relacionados ao setor ferroviario, desde que atendidos os

requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

8 1° A habilitacdo ao regime dependera da prévia aprovacao,
pelo Poder Executivo, de projeto técnico-econdbmico que demonstre a
viabilidade do empreendimento e sua contribuicdo para o desenvolvimento da

cadeia produtiva ferroviaria nacional.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre os procedimentos,
critérios e prazos para habilitacdo, bem como sobre as condicbes para

permanéncia no regime.

Art. 3° Podera ser coabilitada ao RIFER a pessoa juridica que,
mediante vinculo contratual com pessoa juridica habilitada, participe da cadeia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD264130121500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 28/05/2026 13:14:40.803 - CVT

PRL5 CVT

> PL 1582/2019

PRL n.5

*CD264130121500 %




produtiva ferroviaria nacional, na condicéo de fornecedora de bens, prestadora

de servicos ou executora de etapas do processo produtivo.

§ 1° A coabilitacdo sera requerida pela pessoa juridica
interessada, na forma do regulamento, e dependerd da comprovagdo de sua
vinculagéo a projeto previamente aprovado no ambito do RIFER.

§ 2° A pessoa juridica coabilitada aplica-se, no que couber, o
mesmo tratamento tributario conferido a pessoa juridica habilitada, observado o

limite das operacdes vinculadas ao projeto aprovado.

Art. 4° No ambito do RIFER, ficam reduzidas a zero ou
suspensas, conforme o caso e na forma do regulamento, as aliquotas
incidentes sobre 0s seguintes tributos em operacdes realizadas no territorio

nacional:
| — Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

Il — Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
[l — Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS); e
IV — Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

8§ 1° Os beneficios de que trata o caput aplicam-se

exclusivamente as operacgoes relativas:

| — & aquisicdo de insumos, partes, pecas e componentes
produzidos no Pais;

Il — a producéo, industrializacdo e comercializacdo de bens

ferroviarios;

lll — & prestacdo de servigos diretamente vinculados a cadeia
produtiva ferroviaria; e

IV — a implantacdo, ampliacdo, modernizacdo, manutencao e
operacao da infraestrutura ferroviaria.

§ 2° Os beneficios previstos neste artigo ndo se aplicam a

importacéo de bens ou servicos.
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Art. 5° A fruicdo do RIFER fica condicionada ao cumprimento,

pela pessoa juridica habilitada ou coabilitada, dos seguintes requisitos:

| — realizacdo de investimentos produtivos no territério nacional,

compativeis com o projeto aprovado;
Il — manutencé&o de regularidade fiscal perante a Uni&o;

[l — cumprimento das obrigacdes acessorias e de prestacdo de

informacgdes estabelecidas em regulamento; e

IV — atendimento a parametros de desempenho e de
desenvolvimento da cadeia produtiva nacional, a serem definidos pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer metas
progressivas de expanséo da capacidade produtiva, de agregacéo de valor no

territorio nacional e de desenvolvimento tecnologico no setor ferroviario.

Art. 6° As pessoas juridicas habilitadas ao RIFER ficam

obrigadas a:

| — apresentar relatorios periddicos de execucao do projeto
aprovado;

Il — comprovar a realizacdo dos investimentos e a evolucdo da

capacidade produtiva; e

[l — demonstrar o cumprimento das condi¢cdes e dos requisitos

estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 7° O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas nesta
Lei ou em seu regulamento implicara, observado o devido processo

administrativo:
| — suspensao da habilitacdo ou da coabilitacao;
Il — cancelamento da habilitacdo ou da coabilitacdo; e

[l — exigéncia dos tributos ndo recolhidos em razdo dos
beneficios usufruidos, acrescidos de juros e multa, na forma da legislacao

aplicavel.
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Art. 8° A Unido podera, no ambito de suas competéncias,
adotar medidas complementares de incentivo ao desenvolvimento da industria

ferroviaria nacional, inclusive por meio de:

| — priorizagdo, em linhas de financiamento publico, de projetos

gue contemplem producao no territorio nacional;

Il — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a

inovacao no setor ferroviario;

Il — utilizagdo de recursos de desenvolvimento tecnologico

previstos em contratos de concessao ferroviaria; e

IV — articulacdo com Estados e o Distrito Federal para

implementacédo de politicas de incentivo fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei,
especialmente quanto aos critérios de habilitacdo e coabilitacdo, a definicao
dos bens e servicos abrangidos e aos mecanismos de acompanhamento e

avaliacao dos projetos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

2026-8085
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/07/2026 16:37:47.927 - CVT
PAR 1 CVT

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.582/2019, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jonas Donizette.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle e Paulo Alexandre Barbosa -
Vice-Presidentes, AJ Albuquerque, Bebeto, Diego Andrade, Flavio Nogueira,
Guilherme Uchoa, Helena Lima, Jonas Donizette, Luiz Carlos Busato, Luiz
Fernando Faria, Neto Carletto, Antonio Carlos Rodrigues, Beto Preto, Cabo
Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Cristiane Lopes, Greyce Elias, Hugo
Leal, Marcio Honaiser, Marcos Soares, Ricardo Ayres e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

DispOe sobre a instituicao de regime
tributario para incentivo a
implantacao e ao desenvolvimento da
indUstria ferrovidria nacional e a
expansao da infraestrutura
ferroviaria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Expansdo e Modernizacdo do Setor Ferroviario (RIFER), com a finalidade de
promover a implantacdo, a ampliacdo e o desenvolvimento da industria
ferroviaria nacional, bem como estimular a expansdo e a modernizacdo da
infraestrutura ferroviaria no Pais, observados os principios da eficiéncia
econdmica, da livre concorréncia, da seguranca juridica e da sustentabilidade

dos investimentos.

Art. 2° Podera habilitar-se ao RIFER a pessoa juridica que
implemente projeto de investimento destinado a implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de unidade industrial voltada a producéo, no territério nacional,
de bens e servigcos relacionados ao setor ferroviario, desde que atendidos os

requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

8 1° A habilitacdo ao regime dependera da prévia aprovacao,
pelo Poder Executivo, de projeto técnico-econdémico que demonstre a
viabilidade do empreendimento e sua contribuicdo para o desenvolvimento da

cadeia produtiva ferroviaria nacional.
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§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre os procedimentos,
critérios e prazos para habilitacdo, bem como sobre as condicbes para

permanéncia no regime.

Art. 3° Podera ser coabilitada ao RIFER a pessoa juridica que,
mediante vinculo contratual com pessoa juridica habilitada, participe da cadeia
produtiva ferroviaria nacional, na condicéo de fornecedora de bens, prestadora

de servicos ou executora de etapas do processo produtivo.

§ 1° A coabilitacdo sera requerida pela pessoa juridica
interessada, na forma do regulamento, e dependera da comprovagdo de sua

vinculagao a projeto previamente aprovado no ambito do RIFER.

§ 2° A pessoa juridica coabilitada aplica-se, no que couber, 0
mesmo tratamento tributario conferido a pessoa juridica habilitada, observado o

limite das operacdes vinculadas ao projeto aprovado.

Art. 4° No ambito do RIFER, ficam reduzidas a zero ou
suspensas, conforme o caso e na forma do regulamento, as aliquotas
incidentes sobre 0s seguintes tributos em operacdes realizadas no territorio

nacional:
| — Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

Il — Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

[l — Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS); e
IV — Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

8 1° Os beneficios de que trata o caput aplicam-se

exclusivamente as operacgdes relativas:

| — & aquisicdo de insumos, partes, pecas e componentes

produzidos no Pais;
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Il — a producédo, industrializacdo e comercializacdo de bens

ferroviarios;

[l — a prestacdo de servicos diretamente vinculados a cadeia

produtiva ferroviaria; e

IV — a implantagdo, ampliacdo, modernizacdo, manutencao e

operacao da infraestrutura ferroviaria.

8§ 2° Os bheneficios previstos neste artigo ndo se aplicam a
importacéo de bens ou servicos.

Art. 5° A fruicdo do RIFER fica condicionada ao cumprimento,

pela pessoa juridica habilitada ou coabilitada, dos seguintes requisitos:

| — realizag&o de investimentos produtivos no territério nacional,

compativeis com o projeto aprovado;
Il — manutencéo de regularidade fiscal perante a Uniéo;

[l — cumprimento das obrigacdes acessorias e de prestacéo de

informacdes estabelecidas em regulamento; e

IV — atendimento a parametros de desempenho e de
desenvolvimento da cadeia produtiva nacional, a serem definidos pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer metas
progressivas de expanséo da capacidade produtiva, de agregacéo de valor no

territorio nacional e de desenvolvimento tecnologico no setor ferroviario.

Art. 6° As pessoas juridicas habilitadas ao RIFER ficam

obrigadas a:

| — apresentar relatorios periodicos de execucdo do projeto

aprovado;
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Il — comprovar a realizacdo dos investimentos e a evolucdo da

capacidade produtiva; e

[l — demonstrar o cumprimento das condicdes e dos requisitos

estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 7° O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas nesta
Lei ou em seu regulamento implicara, observado o devido processo

administrativo:
| — suspensao da habilitagdo ou da coabilitacao;
Il — cancelamento da habilitagdo ou da coabilitacéo; e

[l — exigéncia dos tributos ndo recolhidos em razdo dos
beneficios usufruidos, acrescidos de juros e multa, na forma da legislacéo

aplicavel.

Art. 8° A Unido podera, no ambito de suas competéncias,
adotar medidas complementares de incentivo ao desenvolvimento da industria

ferroviaria nacional, inclusive por meio de:

| — priorizagdo, em linhas de financiamento publico, de projetos

gue contemplem producéo no territorio nacional;

Il — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnologico e a

inovagao no setor ferroviario;

Il — utilizagcdo de recursos de desenvolvimento tecnoldgico

previstos em contratos de concessao ferroviaria; e

IV — articulacio com Estados e o Distrito Federal para

implementacéo de politicas de incentivo fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei,

especialmente quanto aos critérios de habilitagdo e coabilitacdo, a definicdo
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dos bens e servicos abrangidos e aos mecanismos de acompanhamento e

avaliacao dos projetos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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