COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 949, DE 2026

Reconhece o Servico de Transporte
Publico Individual Remunerado de
Passageiros operado por veiculos a
taximetro como manifestacdo da Cultura
Nacional, de relevante valor histérico e
social, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relator: Deputado MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Max
Lemos, declara o Servico de Transporte Publico Individual Remunerado de
Passageiros operado por veiculos a taximetro como manifestacdo da Cultura

Nacional, de relevante valor histérico e social.

A proposi¢éo também contém disposi¢cdes no sentido de que a
Unido podera promover estudos, registros e a¢des de valorizac&o historica e
cultural do servico de taxi no Brasil; incentivar, de forma néo vinculante, a
preservacdo da memoria do servico de taxi como elemento da mobilidade
urbana e da cultura popular e apoiar iniciativas culturais, educacionais ou

turisticas que valorizem a historia do taxi.

Faculta outrossim aos Estados, Distrito Federal e Municipios
reconhecer o servico de tdxi como bem de valor cultural local, promover
registros, inventarios ou acfes de preservacao histérica e estabelecer
programas ou projetos culturais relacionados a memoéria do transporte publico

individual.

Por fim, determina que o reconhecimento previsto ndo altera o

regime juridico do servico de taxi, nem interfere na politica de mobilidade
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urbana, na regulamentacdo do transporte publico individual ou na convivéncia

com outras modalidades de transporte previstas em lei.

Na justificativa da proposicdo, o0 autor aponta a relevante
presenca historica e social dos servigos de taxi no cotidiano das cidades do
pais, destacando exemplos embleméticos como os "amarelinhos" cariocas, o
papel essencial do taxi na mobilidade paulistana, sua ligacdo com o turismo e
as festas populares em Salvador, sua integracdo a vida urbana de Belo

Horizonte e sua presenca desde a fundacédo do Distrito Federal.

O reconhecimento proposto, segundo argumenta, teria carater
exclusivamente simbolico e declaratério, ndo implicando tombamento nem
alteracéo do regime juridico do servico, e teria sido estruturado para respeitar o
pacto federativo e a competéncia constitucional dos municipios para organizar,
regulamentar e fiscalizar os servigos publicos de interesse local, conforme o

art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Salienta, por fim, a conformidade da proposta com a Lei n°
12.343/2010, que institui o Plano Nacional de Cultura, com o Decreto n°
3.551/2000, que trata do registro de bens culturais de natureza imaterial e com

a Sumula n° 1/2026 da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido a Comissao de
Cultura (CCult), para analise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), para andlise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, conforme o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A Comisséo de Cultura manifestou-se, em 27 de maio de 2026,
pela aprovagdo do projeto, com substitutivo, nos termos do voto da Relatora,
Deputada Duda Salabert. O substitutivo proposto suprime os dispositivos
referentes as faculdades conferidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como os relativos a nao interferéncia do reconhecimento pretendido em

relacdo ao regime juridico dos servicos de taxi.
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A matéria seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e Justica
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Il - VOTO DO RELATOR

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
proferir parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 949, de 2026 e do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Cultura (CCult), nos termos do art. 32, inciso 1V, alinea “a”; do art.
54, inciso I; e do art. 139, inciso I, alinea “c”, todos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

Inicialmente, registro que a andlise da constitucionalidade
formal de projetos de lei abrange a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e a adequacdo do meio utilizado para disciplinar a

matéria.

Nessa Otica, as proposicdes em analise abordam temas em
gue a competéncia legislativa € concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a saber: protecdo do patrimbnio histérico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico; e cultura (art. 24, incisos VIl e IX, da CF/88).

Ademais, néo ha vicio de iniciativa. A deflagracédo do processo
legislativo por iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da CF/88), na
medida em que a matéria ndo € de iniciativa privativa do Presidente da

Republica ou de outro legitimado.

Quanto a espécie normativa utilizada, concluimos que o
tratamento por meio lei ordinaria é adequado, pois o conteldo ndo esta
reservado pela CF/88 a lei complementar, tampouco € de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou qualquer de suas Casas. Assim, 0sS

requisitos de constitucionalidade formal estdo cumpridos.

No que concerne a constitucionalidade material, observamos
gue ndo ha impedimento a aprovacao das proposi¢cdes, que tém o objetivo de
incentivar, valorizar e proteger a manifestacéo da cultura popular nacional, nos
moldes do disposto no art. 215 da CF/88.
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No que tange a juridicidade, consideramos que, salvo uma
guestao, as proposicoes legislativas séo juridicas, pois inovam o ordenamento
juridico sem infringir os principios gerais do direito e ndo apresenta

incompatibilidade com dispositivos constitucionais ou infraconstitucionais.

A ressalva diz respeito as disposi¢cdes do projeto original e do
Substitutivo que, por seu carater meramente autorizativo, revelam-se
injuridicas. E o caso dos arts. 2° e 3° do projeto original e 2° do Substitutivo da
CCULT, que facultam a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios realizarem acBes de valorizagdo historica e cultural e de

preservacao da memoria do servi¢o de taxi no Brasil.

Da leitura das disposi¢cdes vé-se que elas apenas preveem que
o0 poder publico possa exercer competéncias que ja sdo suas, conforme
previsto no art. 23, Ill da CF/88, o qual estabelece que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos. Neste
caso, nao ha inovacao do ordenamento juridico, aspecto que integra a

nocao de juridicidade.

Cumpre esclarecer que a supressao do dispositivo meramente
autorizativo ndo implica qualquer limitacdo a atuacdo da Unido na promocdao,
valorizacdo, preservagdo ou difusdo da memoéria e da relevancia cultural do
servico de taxi. Assim, evita-se a reproducdo de competéncias constitucionais
ja existentes, preservando a juridicidade da proposicdo sem prejudicar os
efeitos decorrentes do reconhecimento do servigo de taxi como manifestacao

da cultura nacional.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, as proposicoes
atendem os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Logo, ndo h&a

reparos a fazer.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 949, de 2026 e
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do Substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura, com a emenda e a
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Sala da Comisséao, em de de 2026.
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Deputado MARCELO CRIVELLA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 949, DE 2026

Reconhece o Servico de Transporte
Publico Individual Remunerado de
Passageiros operado por veiculos a
taximetro como manifestacdo da Cultura
Nacional, de relevante valor histérico e
social, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprimam-se os arts. 2° e 3° do projeto, renumerando-se 0s

seguintes.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCELO CRIVELLA

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CULTURA

Reconhece como manifestacdo da
cultura nacional o Servico de Transporte
Puablico Individual Remunerado Passageiros
operado por veiculos a taximetro.

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2° do Substitutivo da Comissao de Cultura,

renumerando-se 0 seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCELO CRIVELLA
Relator
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