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Dispbe sobre a obrigatoriedade da
afixacdo de cartazes ilustrativos sobre o
meétodo pré-hospitalar denominado Manobra
de Heimlich nas instituicdes de ensino e para
outros nos  estabelecimentos. NOVA
EMENTA: Institui a campanha nacional
permanente Recrutando Anjos; obriga os
estabelecimentos a afixar cartazes sobre
manobras para desobstrucdo das vias
respiratorias; e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

NOVA EMENTA: Autoriza a criacdo da
Campanha Nacional Permanente
“Recrutando Anjos”, com o0 objetivo de
promover medidas para prevencdo e
primeiros socorros de casos de obstrucéo de
vias aéreas por corpo estranho (Ovace), e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
determinar o desenvolvimento de acdes
educativas voltadas a prevencdo de
acidentes na primeira infancia.

Autor: Deputado CAPITAO ALDEN
Relatora: Deputada DETINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.435, de 2023, do Senhor Capitdao Alden,
foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido a matéria remetida ao
Senado Federal em 08/11/2023.
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Naquela Casa, sofreu alteracdes de mérito, remetidas de novo
a Camara dos Deputados em 20 de junho de 2024, sob a forma de Substitutivo

do Senado Federal a proposicao, que é objeto de descricao neste Relatorio.

A primeira modificacdo foi na ementa da proposi¢do, que
passou a seguinte redacdo: “Autoriza a criagdo da Campanha Nacional
Permanente “Recrutando Anjos”, com 0 objetivo de promover medidas para
prevencdo e primeiros socorros de casos de obstrucdo de vias aéreas por
corpo estranho (Ovace), e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para determinar o desenvolvimento de

acOes educativas voltadas a prevencao de acidentes na primeira infancia”.

Em sintese, o substitutivo, ao autorizar a instituicdo da referida
campanha de conscientizacdo sobre a obstrucdo de vias aéreas por corpo
estranho (Ovace), prevé que o Poder Publico promova campanhas, capacite
profissionais e divulgue material educativo, além de obrigar restaurantes,
bares, lanchonetes e similares a afixarem cartazes com manobras de

desobstrucéo das vias aéreas.

Também inclui o art. 10-A no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para obrigar estabelecimentos de saude com assisténcia pré-natal
ou ao parto a desenvolver acdes educativas voltadas a prevencéo de acidentes

na primeira infancia, dirigidas as gestantes e acompanhantes.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdo das
modificacdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Educacdo; de Saude; de Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD);
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A matéria tramita
sob o regime de urgéncia, nos termos do art. 155 do RICD.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Substitutivo oriundo do Senado Federal apresenta melhorias

em relacdo ao texto final aprovado na Camara dos Deputados. O Senado
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promoveu aperfeicoamentos de técnica legislativa, de coeréncia normativa e de

efetividade das medidas propostas.

A alteracdo do termo “institui” por “autoriza a criacao” da
campanha procura compatibilizar a proposicdo com os limites da iniciativa
parlamentar e conferir maior flexibilidade para sua implementacao pelos entes
federativos, sem afastar a finalidade de promocéo de acbes educativas. Essa
alternativa torna o texto mais compativel com a ideia de uma politica publica de
implementacéo federativa, sem dar a impressdo de imposi¢cédo centralizada e

excessiva.

Outra mudanca significativa foi a substituicdo da referéncia a
“lugar onde fornecem alimentos para consumo no local” por uma lista mais
objetiva de restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos similares,
o que melhora a especificidade da norma e reduz imprecisdo, o que também

aprimora a seguranca juridica.

O Senado ainda retirou a restricdo contida no texto original aos
estabelecimentos com mais de 10 funcionarios, ampliando o alcance da
obrigacao de afixacdo dos cartazes. Ao substituir a previsao de incluséo do art.
8°-B pela insercao do art. 10-A, aperfeicoou a inser¢ao sistematica no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, além de conferir maior qualidade a técnica

legislativa e simplificar a redagéo.

Nesse sentido, a matéria revela-se meritéria e oportuna, na
forma advinda do Senado Federal, pois reforca a dimensdo preventiva e
educativa da politica publica, superando a preocupacdo exclusiva com a
afixacdo de cartazes, razédo pela qual recomendamos o acolhimento do texto
aprovado pelo Senado Federal.

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira, o
substitutivo do Senado Federal ndo apresenta, em regra, criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado nem institui novas prestacdes estatais
dotadas de impacto fiscal imediato e mensuravel, limitando-se, essencialmente,
a aperfeicoar a disciplina normativa ja delineada pela proposicéo originaria. As
providéncias nele previstas possuem natureza predominantemente

programética e educativa, condicionadas a atuacdo dos 6rgdos competentes e
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a regulamentacdo administrativa, sem impor, de forma direta e determinada,
obrigacdo financeira especifica além daquelas compativeis com a execucao

ordinaria das politicas publicas correlatas.

Também sob o prisma da constitucionalidade e juridicidade, o
substitutivo revela-se consentaneo com a ordem constitucional, por versar
sobre matéria inserida na competéncia legislativa da Unido (art. 24, Xll, da
CF/88) e por buscar a tutela de interesse publico relacionado a saude, a
prevencao de acidentes e a protecdo integral da crian¢a e do adolescente. Ndo
se identifica, ademais, afronta aos principios gerais de direito ou a sistematica

normativa vigente.

No que tange a técnica legislativa, a matéria encontra-se em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata
das normas de redacéao, elaboracéo, alteracdo e consolidacdo das leis, nédo
existindo ressalvas a serem registradas, uma vez que o0 texto substitutivo
promove ajustes de redacdo e de conformacdo material que aperfeicoam a
precisdo conceitual, a coeréncia interna e a exequibilidade da proposta, sem

introduzir inovagdo incompativel com o ordenamento juridico.
Ante o exposto:

[) no ambito da Comissao de Educacao e da Comissao de
Saude, somos pela APROVACAO das alteracdes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.435, de
2023;

II) pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), somos
pela adequacéo financeira e orgcamentaria do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n°® 1.435, de 2023; e

[ll) pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.435, de 2023.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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Deputada DETINHA
Relatora

2026-11416
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