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Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para instituir a Avaliagdo Nacional
de Eficiéncia da Despesa Publica e
estabelecer requisitos de transparéncia e
demonstracao de alternativas  de
racionalizacdo de despesas para projetos
de lei que instituam ou majorem tributos
federais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, para fortalecer os mecanismos de planejamento fiscal,
transparéncia, eficiéncia da despesa publica e avaliagdo prévia de alternativas de
racionalizacdo do gasto publico quando da proposicdo de medidas de aumento da

arrecadacao tributaria.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo VIII-A:

CAPITULO VIII-A

DA AVALIACAO NACIONAL DE EFICIENCIA DA DESPESA
PUBLICA
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Art. 67-A. Fica instituida a Avaliacdo Nacional de Eficiéncia da
Despesa Publica — ANEDP, destinada a revisdo periodica das despesas correntes

da Administracdo Publica Federal.
Paragrafo Unico. A avaliacao tera por finalidade:
| - identificar despesas passiveis de racionalizacéo;
Il - avaliar a efetividade das politicas publicas;
Ill - promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;
IV - reduzir desperdicios e sobreposi¢cdes administrativas;
V - aperfeicoar a qualidade do gasto publico.

Art. 67-B. O Poder Executivo elaborara, anualmente, o Relatdrio

Nacional de Eficiéncia da Despesa Publica que contera:
I - evolucdo das despesas correntes;
Il - avaliacdo dos programas de custeio;
lll - analise de economicidade;
- identificacdo de despesas redundantes;
V - estimativa de economia potencial;
- plano de racionalizacdo administrativa;

VII - indicadores de desempenho.

2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262600437600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

s
. O
= N
s O
a8 N
o N
o N
s O
s N
g -
Al
—1
I o W

Apresentac

*CD262600437600 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 67-C. Os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo que
instituam novo tributo ampliem base de calculo, criem nova hipétese de incidéncia
ou promovam aumento real da carga tributaria federal deverdo ser acompanhados

do Relatério de Avaliacao de Eficiéncia Fiscal.
Art. 67-D. O Relatério de Avaliacao de Eficiéncia Fiscal contera:
I - demonstracao da necessidade da medida;
Il - estimativa de impacto fiscal,
lll - andlise das alternativas consideradas;

IV - descricdo das medidas de racionalizagéo da despesa avaliadas

antes da proposicao;
V - estimativa das economias decorrentes dessas medidas;

VI - justificativa técnica para eventual insuficiéncia das medidas de

contencao de despesas.

Art. 67-E. Sempre que possivel, o Relatorio indicard metas
guantitativas de reducao de despesas administrativas, modernizacdo da gestao
publica, simplificacdo de estruturas organizacionais e revisdo de gastos de

custeio.

Art. 67-F. O Relatorio sera encaminhado juntamente com a
Exposicdo de Motivos da proposicado legislativa e permanecera disponivel em

meio eletrénico para consulta publica.

Art. 67-G. O orgao central do Sistema de Planejamento e Orcamento

Federal publicara, anualmente, relatorio consolidado contendo:
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I - evolucdo das despesas de custeio;

Il - indicadores de eficiéncia administrativa;

Ill - comparativos internacionais;

IV — medidas implementadas de racionalizacdo da despesa;
V - resultados alcancados.

Art. 67-H. O Tribunal de Contas da Unido podera avaliar a
consisténcia metodologica dos relatorios previstos neste Capitulo, observadas

suas competéncias constitucionais.

Art. 67-1. A auséncia do Relatério de Avaliacdo de Eficiéncia Fiscal
sera informada ao Congresso Nacional juntamente com a mensagem de

encaminhamento do projeto, sem prejuizo da apreciacao legislativa da proposicéo.

Art. 3° O Poder Executivo promovera revisao abrangente das
despesas correntes da Administracdo Publica Federal pelo menos uma vez a cada
guatro anos, contemplando programas, estruturas administrativas, despesas de

custeio e mecanismos de gestao.

Art. 4° Os relatorios instituidos por esta Lei observarédo os principios
da publicidade, transparéncia, eficiéncia, planejamento, responsabilidade fiscal e

controle social.

Art. 5° As informacfes produzidas em decorréncia desta Lei serdo

disponibilizadas em formato aberto, ressalvadas as hip6teses legais de sigilo.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no

prazo de cento e oitenta dias.
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Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor cento e oitenta dias

apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa aperfeicoar o sistema brasileiro de
responsabilidade fiscal mediante o fortalecimento dos instrumentos de
planejamento, governanca, transparéncia e avaliagdo da qualidade do gasto
publico, instituindo mecanismo permanente de revisdo da despesa publica
(spending review) e exigindo que proposicdes legislativas destinadas a criacao ou
majoracdo de tributos federais sejam acompanhadas de estudos técnicos que
demonstrem as medidas de racionalizacdo de despesas avaliadas pelo Poder

Executivo.

A iniciativa ndo restringe a competéncia constitucional da Unido para
instituir tributos nem limita a competéncia do Congresso Nacional para deliberar
sobre matérias tributarias. Seu proposito € qualificar o processo decisorio,
fornecendo ao Parlamento e a sociedade informacdes mais completas acerca da
evolucdo das despesas publicas, das alternativas de gestdo examinadas e dos

impactos fiscais das proposi¢cdes submetidas ao processo legislativo.

Trata-se, portanto, de mecanismo de aprimoramento da governanca
fiscal, compativel com os principios constitucionais do planejamento, da eficiéncia
administrativa, da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da boa

administracéo publica.
| - DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
A Constituicdo da Republica de 1988 estruturou um modelo de

Estado em que a gestdo das financas publicas se encontra submetida aos
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principios da legalidade, da responsabilidade fiscal, do planejamento e do controle

democratico.

O art. 1° da Constituicdo estabelece que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, fundado, entre outros
valores, na cidadania e na soberania popular. Esses fundamentos impdem que a
utilizacdo dos recursos arrecadados da sociedade seja permanentemente

transparente, eficiente e sujeita ao controle institucional.

O art. 37, caput, consagra o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como diretrizes obrigatorias
para toda atuacdo administrativa. A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, ao
incorporar expressamente o principio da eficiéncia, reforgcou o dever constitucional
de que o0s recursos publicos sejam administrados mediante planejamento,

racionalidade e obtengdo dos melhores resultados possiveis para a coletividade.

Sob essa perspectiva, a eficiéncia administrativa ndo representa
mera faculdade politica, mas verdadeiro dever constitucional imposto aos gestores
publicos, exigindo permanente avaliacdo da qualidade do gasto, da efetividade
das politicas publicas e da adequada utiliza¢do do patrimdnio publico.

Os arts. 70 e 71 da Constituicdo determinam que a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido sera
exercida quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas. Tais dispositivos evidenciam que a
Constituicdo ndo exige apenas conformidade formal da despesa publica, mas

também avaliacéo de sua eficiéncia, economicidade e resultados.

O art. 74 complementa esse sistema ao determinar que os Poderes

mantenham sistemas de controle interno destinados, entre outras finalidades, a
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avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, comprovar a

legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

A proposi¢ao harmoniza-se igualmente com os arts. 163, 165 e 169

da Constituicdo Federal.

O art. 163 atribui a lei complementar a disciplina das finangas
publicas, da divida publica e da gestdo fiscal, conferindo fundamento
constitucional para o aperfeicoamento permanente dos instrumentos de

responsabilidade fiscal.

O art. 165 estrutura o sistema nacional de planejamento por meio do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
revelando que a atividade financeira do Estado deve ser orientada por
planejamento consistente, previsibilidade e avaliagdo permanente dos resultados

alcancados.

Por sua vez, o art. 169 condiciona a expansédo de determinadas
despesas publicas a observancia da responsabilidade fiscal, demonstrando que a
Constituicdo admite mecanismos legais destinados a disciplinar a gestdo das

despesas governamentais.

Nesse contexto constitucional, a presente proposi¢céo fortalece o
planejamento fiscal sem restringir competéncias constitucionais, limitando-se a
ampliar o conjunto de informacgdes técnicas disponiveis ao Congresso Nacional

para a deliberagéo acerca de medidas tributarias.

Il - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, inaugurou novo
paradigma na gestdo das financas publicas brasileiras ao instituir mecanismos

permanentes de planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade fiscal.
Entre seus principios estruturantes destacam-se:

¢ Planejamento fiscal;

e Transparéncia da gestao publica;

e Equilibrio entre receitas e despesas;

e Prevencgao de riscos fiscais;

e Controle da expansédo das despesas obrigatorias;

¢ Avaliagido permanente da sustentabilidade das contas publicas.

A proposta ora apresentada representa evolugdo natural desse

modelo institucional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu importantes
instrumentos de controle das despesas publicas, mas ndo disciplinou de forma
especifica a realizacdo periédica de revisbes abrangentes dos gastos
administrativos, metodologia atualmente difundida nas principais democracias

desenvolvidas.

A instituicdo da Avaliacdo Nacional de Eficiéncia da Despesa Publica
aproxima o ordenamento brasileiro das melhores praticas internacionais de gestao

fiscal, sem alterar a estrutura constitucional da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Il - DA GOVERNANGCA PUBLICA E DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133, de 2021, promoveu profunda modernizacdo da

governanca das contratacdes publicas brasileiras.
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Ao consagrar o planejamento das contratacdes, a gestao por riscos,
0 controle preventivo e a governanca administrativa, o0 novo regime juridico
evidencia que a eficiéncia do gasto publico deve ser buscada antes mesmo da

execucgao da despesa.

Embora a presente proposicdo nao trate diretamente das licitagcbes

publicas, compartilha dos mesmos valores estruturantes da nova legislacao:

¢ Planejamento prévio;

e Racionalidade administrativa,

e (Gestao baseada em evidéncias;
e Transparéncia;

e accountability;

e Melhoria continua da Administracéo Publica.
IV - DA DOUTRINA

A moderna doutrina do Direito Financeiro reconhece que a
responsabilidade fiscal deixou de representar mera técnica contabil para constituir

verdadeiro principio constitucional implicito da Administracédo Publica.

Autores como Ricardo Lobo Torres, Regis Fernandes de Oliveira,
Kiyoshi Harada e Heleno Taveira Torres destacam que a gestdo financeira do
Estado deve ser orientada pela sustentabilidade das contas publicas, pela
racionalidade do gasto e pela preservacdo da capacidade estatal de financiamento

das politicas publicas.

No ambito do Direito Administrativo, a doutrina de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho

Filho ressalta que o principio da eficiéncia exige atuagdo administrativa orientada
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por resultados, adequada alocacdo de recursos e permanente avaliagdo das

politicas publicas.

A literatura especializada em governanga publica também enfatiza
gue mecanismos de revisdo sistematica de despesas favorecem a melhoria da

gualidade do gasto e o fortalecimento da legitimidade institucional.
V - DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
reconhecido que os principios da eficiéncia administrativa, da responsabilidade
fiscal e do planejamento possuem elevada densidade normativa.

Em diversos precedentes relacionados ao regime fiscal, ao controle
das contas publicas e & gestdo orcamentéria, o Tribunal tem afirmado que a
responsabilidade fiscal constitui valor constitucional que deve orientar a atuagao
dos Poderes Publicos, preservando a sustentabilidade das financas publicas e a

continuidade das politicas estatais.

Também tem reconhecido a legitimidade de mecanismos legais
destinados ao aperfeicoamento da gestdo publica, desde que respeitadas a

separacao dos Poderes e as competéncias constitucionais de cada 6rgao.

A presente proposicdo observa rigorosamente esses limites ao criar
deveres de transparéncia e fundamentacéao técnica, sem restringir a competéncia
legislativa do Congresso Nacional nem eliminar a discricionariedade politica na
deliberacéo sobre matérias tributarias.

VI - DAS BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS
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Nas Ultimas duas décadas, diversos paises passaram a adotar
programas permanentes de revisdo de gastos (spending reviews) como

instrumento de fortalecimento da sustentabilidade fiscal.

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento EconGmico

(OCDE) identifica essas revisdes como importantes mecanismos para:

e Aperfeicoar a qualidade da despesa publica;

e Eliminar programas redundantes;

¢ Identificar ineficiéncias administrativas;

e Melhorar a alocagdo dos recursos orcamentarios;
e [Fortalecer a transparéncia,

e Ampliar a credibilidade da politica fiscal.

Segundo recomendacgfes da OCDE, revisdes periddicas de gastos
permitem deslocar recursos para politicas publicas mais eficazes, melhorar o
desempenho governamental e apoiar decisfes fiscais baseadas em evidéncias,

em vez de ampliagBes automéaticas do orgamento.

Diversos paises membros da organizacdo incorporaram revisdes
sistematicas de despesas aos seus ciclos orcamentarios, utilizando-as para

identificar economias, reavaliar programas existentes e aperfeicoar a gestéo fiscal.
VIl - DOS BENEFICIOS ECONOMICOS E ADMINISTRATIVOS

A adocdo de avaliaches sisteméaticas da despesa publica apresenta

potencial para produzir beneficios relevantes.
Entre eles destacam-se:

e Melhoria da qualidade do gasto publico;

e Maior eficiéncia administrativa;
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e Reducdo de desperdicios;

e Fortalecimento do planejamento governamental;

¢ Aumento da transparéncia fiscal;

e Aperfeicoamento da prestagéo de contas;

e Ampliagédo do controle parlamentar;

e Incremento da confianca dos investidores na sustentabilidade
fiscal;

e Maior previsibilidade das decisbes orcamentarias;

e Fortalecimento da credibilidade das instituicées publicas.

Além disso, a exigéncia de relatérios técnicos antes da apresentacao
de medidas tributarias amplia o conjunto de informacfes disponiveis aos
parlamentares, permitindo que o debate legislativo considere n&o apenas a
necessidade arrecadatéria, mas também as alternativas de racionalizacdo das

despesas publicas ja examinadas pela Administracéo.

Importa ressaltar que a proposta ndo pressupde que a revisao de
gastos seja suficiente, em todos os casos, para eliminar a necessidade de
alteracOes tributarias. Seu objetivo € assegurar que essas alternativas sejam
avaliadas e explicitadas de forma transparente, contribuindo para decistes

publicas mais informadas.

Essa proposta preserva o objetivo politico da ideacdo, sendo, exigir
gue o Executivo demonstre o esforco de revisao e racionalizacdo de despesas
antes de propor aumento da carga tributéria, “sem retirar do Congresso Nacional
sua competéncia para deliberar sobre matérias tributarias nem impor uma
vedacdo absoluta ao exercicio da competéncia tributaria”, o que a torna, em tese,

mais compativel com a Constituicao.

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS
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O fortalecimento da responsabilidade fiscal ndo depende
exclusivamente da ampliacdo das receitas publicas, mas também da continua

melhoria da qualidade do gasto estatal.

A institucionalizacdo de mecanismos permanentes de avaliacdo da
eficiéncia das despesas representa importante instrumento de aperfeicoamento da
Administracdo Publica brasileira, aproximando o Pais das melhores praticas

internacionais de governanca fiscal.

Ao ampliar a transparéncia, fortalecer o planejamento orcamentario,
incentivar revisbes periodicas da despesa e fornecer melhores informacdes
técnicas ao Congresso Nacional, a presente proposi¢do busca contribuir para uma
gestdo publica mais eficiente, previsivel e orientada por resultados, em
consonancia com 0s principios constitucionais que regem as financas publicas e a

Administracdo Publica brasileira.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PLIMT
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