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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2026
(Do Sr. ISNALDO BULHOES Jr.)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
e a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, para
fixar aliquota de Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido — CSLL das sociedades resseguradoras
locais e para afastar o limite de compensacdo de
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas
relativas as atividades de resseguro e retrocessao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar fixa a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL - das sociedades resseguradoras locais e dispoe sobre a compensacao
de prejuizos fiscais e bases de célculo negativas decorrentes das atividades de resseguro
e retrocessdo, com vistas a correcdo de assimetria tributaria e ao fortalecimento do
mercado ressegurador nacional.

Art. 2°. O art 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com
seguinte alteracoes:

I — 15% (quinze por cento, no caso das pessoas juridicas de seguros privados,
ressalvados o disposto no inciso V deste artigo, e das referidas nos incisos II, III,
V, VI, VII, e X do § 1°. do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001.

V — 9% (nove por cento), no caso das sociedade resseguradoras locais de que
trata o inciso I do art. 4° da Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007.

Art. 3°. Os arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981, 20 de janeiro de 1995, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:
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8§ 2°. O limite maximo de reducao do lucro liquido ajustado de que trata o caput
ndo se aplica ao resultado decorrente das atividades de resseguro e retrocessao,
na hipdtese de o resultado negativo apurado em exercicios anteriores nao ter sido
integralmente consumido no prazo de 3 (trés) anos.( NR)

Paragrafo tnico. O limite maximo de reducdo do lucro liquido de que trata o
caput ndao se aplica ao resultado decorrente das atividades de resseguro e
retrocessao na hipotese de o resultado negativo apurado em exercicios anteriores
ndo ter sido integralmente consumido no prazo de 3 (trés anos) .” (NR)

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, observado o
disposto no Art. 195, § 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva reunir duas situacoes tributaria
conexas em um unico instrumento normativo, relacionada o setor de resseguros, com a
finalidade de corrigir distorcdes na concorréncia dentro do mercado de resseguro
nacional, na medida em que propde a fixacdo da aliquota da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) em 9% (nove por cento) para as sociedades resseguradoras
locais e o afastamento do limite de 30% (trinta por cento) na compensagao de prejuizos
fiscais e bases de calculo negativas decorrentes das atividades de resseguro e
retrocessao.

Essas duas dimensdes operam sistematicamente coordenadas dentro da
tributacdo do setor. A primeira dimensdo repercute sobre a aliquota nominal e responde
a assimetria concorrencial entre resseguradoras locais e estrangeiras. A segunda atua
sobre a base de calculo plurianual e responde a incompatibilidade entre o regime de
afericdo anual da renda e a natureza ciclica e atuarial da atividade resseguradora.
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Quando consideradas em conjunto, conferem racionalidade econémica e coeréncia
sistémica a tributacdo do setor.

Cabe ressaltar que, com base Lei complementar n° 126 /2007, as resseguradoras
atuante no Brasil se constitui em 3 modalidades, a saber: locais, eventuais e admitidas.
As locais submetem-se integralmente a legislacdo tributaria nacional, com carga
combinada de IRPJ e CSLL superior a 40% (quarenta por cento). As eventuais e
admitidas, com sede no exterior, operam no mercado brasileiro sem recolhimento dos
mesmos tributos no Pais e sob regimes fiscais geralmente mais brandos em suas
jurisdi¢des de origem.

A titulo de exemplo, no ano de 2024 a arrecadacao combinada de IRPJ e CSLL
pelas resseguradoras nacionais alcancou aproximadamente R$ 515 milhdes, valor
equivalente a cerca de 4% (quatro por cento) do montante recolhido pelas seguradoras
no mesmo periodo (R$ 13,5 bilhdes). Esse volume corresponde a apenas 0,1% (um
décimo por cento) da arrecadacao federal total de R$ 502 bilhdes, contra 2,69% (dois
inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) atribuidos as seguradoras, conforme
dados da Receita Federal do Brasil.

Em uma perspectiva comparada, no ambito internacional, os dados evidenciam
uma grande disparidade de aliquotas, conforme os exemplos a seguir: Bermudas aplica
aliquota de 15% sobre o lucro a partir de 2025; Luxemburgo, 24,94%; Singapura, 17%,
com possibilidade de reducdo; Alemanha, entre 23% e 33%; Suica, entre 11% e 21%,
considerando aliquotas federais e cantonais; Reino Unido, 25%. A média de tributacao
nas principais jurisdicoes resseguradoras € inferior a 25%, ao passo que o Brasil
mantém carga combinada de IRPJ (25%) e CSLL (15%) superior a 40%. As 20 maiores
resseguradoras globais, que detém aproximadamente 80% do mercado mundial,
concentram-se em jurisdicOes de tributacdo substancialmente inferior a brasileira.

Em um olhar mais interno para o mercado de resseguro brasileiro, verifica-se
que esse é 0 Unico segmento do sistema financeiro brasileiro em que a empresa
estrangeira pode atuar e competir diretamente com a nacional sem necessidade de
instalagcdo no Pais. Em contraste, bancos, seguradoras e demais institui¢oes financeiras
estdao protegidos da concorréncia externa direta pela exigéncia legal de domicilio fiscal
no Brasil e de recolhimento integral dos tributos nacionais em operacao.

Por conta dessa assimetria, tomando-se por base o ano de 2019, o repasse de
prémios de resseguro estava equilibrado entre nacionais e estrangeiros, girando em
torno de R$ 6,8 milhdes retidos por resseguradoras nacionais e R$ 6,8 milhdes por
grupos resseguradores internacionais, configurando participacdo de aproximadamente
50% para cada grupo. A partir de 2019, com a edi¢do do Decreto n° 10.167/2019 e das
Resolucdes CNSP n°s 232/2011, 380/2020 e 451/2022, foram eliminadas restri¢cdes
anteriormente vigentes para a cessdo de riscos ao exterior. A possibilidade de cessdo de
prémios por ressegurador foi ampliada de 50% para até 95%, e o percentual maximo de
cessdo para resseguradoras sediadas no exterior passou de 30% para 100%.
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Dentro dessa mesma Otica comparativa, em 2024 a participacdo das
resseguradoras nacionais no mercado havia recuado para 28%, enquanto os grupos
internacionais avancaram para 72%, com R$ 22,9 bilhdes em prémios repassados ao
exterior, contra R$ 8,9 bilhdes retidos no Pais. Portanto, a trajetéria demonstra que a
abertura regulatéria, sem a correspondente harmonizacao tributaria, gerou desequilibrio
competitivo estrutural em favor dos agentes estrangeiros.

Do ponto de vista econdmico, a atuagdo das resseguradoras locais exerce papel
estratégicos que vai além das atividades meramente securitarias. Notadamente, atuam
como mecanismo de estabilidade financeira, ao garantir a solvéncia das seguradoras
diante de grandes sinistros; também atuam como centro de conhecimento técnico sobre
os riscos especificos do territério brasileiro, gerando inteligéncia atuarial ndo
substituivel por agentes externos; viabilizam grandes projetos de infraestrutura mediante
a cobertura necessaria a atracao de investidores; e, por estarem obrigadas a manter
ativos garantidores no Pais, investem volumosos recursos em titulos publicos e
privados, com relevancia para o financiamento da divida publica brasileira e, assim,
contribuindo para a formagao de poupanca interna.

Com isso, a retracdo das resseguradoras locais para, além de representar perda de
arrecadacao, reduz a capacidade nacional de retencdo de riscos, com transferéncia
continua de prémios e de inteligéncia setorial ao exterior.

Quanto aos fundamentos normativos, o artigo 195, § 9° da Constituicao
Brasileira preconiza expressamente a aplicacdo de aliquotas diferenciadas para
contribuicoes sociais em razdo da atividade economica e da utilizacdo intensiva de mao
de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho. Na
seara do Judiciario, o Supremo Tribunal Federal jurisprudéncia, porquanto, em sede da
ADI n° 4.101, reafirmou a legitimidade da diferenciacdao de aliquotas com base em
fundamentos econdmicos e sociais, desde que ancorada em discrimen objetivo e
proporcional.

Portanto, a fixacdo da aliquota de 9% para resseguradoras locais simplesmente
restabelece uma isonomia concorrencial necesséaria frente a agentes estrangeiros que
operam no Pais sem incidéncia de CSLL. O discrimen é objetivo: somente as
resseguradoras locais arcam com a totalidade da carga tributaria brasileira sobre o lucro,
enquanto as eventuais e as admitidas gozam de um privilégio tributario, ao serem
eximidas dessa obrigacdo tributaria por forca da jurisdicio de origem. Por isso,
reafirmamos que as mudancas postuladas pela presente proposicdo legislativa corrige
distorcdo que viola, na pratica, os principios de isonomia tributaria (art. 150, II, da
Constituicao Federal) e de neutralidade fiscal.

Sob a 6tica fiscal, simulagdo demonstrativa indica que, recuperada a participacao
de 50% do mercado verificada em 2019, o volume de prémios retidos no Brasil em
2024 atingiria aproximadamente R$ 15,9 bilhdes. Mantida a tributagdo proporcional
sobre o IRPJ e aplicada a aliquota de 9% de CSLL, a arrecadagdo combinada das
resseguradoras nacionais alcancaria cerca de R$ 917 milhdes, montante 78% (setenta e
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oito por cento) superior ao efetivamente arrecadado em 2024 (R$ 514 milhdes). A
medida, portanto, é fiscalmente responsavel: a reducdo da aliquota nominal é
compensada pela expansao da base tributavel, em modelo dindmico de receita.

Sob o angulo do afastamento da trava dos 30%, via de regra, a sociedade
tributada pelo lucro real pode compensar prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL
com lucros de exercicios subsequentes até o limite de 30% (trinta por cento) do lucro
liquido ajustado, conforme os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e os
arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995. A trava foi concebida para
setores de ciclo curto e resultados lineares, com vistas a preservacdo da arrecadacao
minima em periodos de reversao de prejuizo.

Nesse caminhar, atividade resseguradora ndo se enquadra nesse perfil, tendo em
vista que atividade de resseguro fundamentam-se no principio do mutualismo temporal,
pois os prémios arrecadados em determinado exercicio destinam-se a cobertura de
sinistros que podem ocorrer meses ou anos apds a aceitacdo do risco e o resultado
operacional é, por natureza, plurianual e sujeito a forte volatilidade decorrente de
eventos catastroficos, climaticos, sanitarios e exdgenos. A imposicdo da trava de 30%
nesse caso resulta em tributagdo sobre lucros meramente temporarios, sem
correspondéncia com a efetiva capacidade contributiva.

Nessa linha, o ordenamento juridico brasileiro ostenta excecdo semelhante, a
exemplo do artigo 14 Lei n° 8.23/1990, que exclui o limite de 30% para a compensacao
de prejuizos fiscais decorrentes da exploracdo da atividade rural, em razdao de sua
natureza ciclica e da exposicdo a fatores climaticos e sazonais incompativeis com a
afericdo estritamente anual da renda.

A situacdo enfrentada pelo setor de resseguros guarda similitude estrutural com a
da atividade rural: ambos os segmentos sdo marcados por descasamento temporal entre
receitas e despesas e por exposicao a fatores exdgenos de elevada magnitude. O
afastamento da trava para o resseguro, portanto, ndo cria regime privilegiado, mas
estende tratamento ja reconhecido pelo legislador a setores de igual natureza ciclica, em
observancia ao principio da isonomia, sedimentado no Artigo 150, II, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

De modo semelhante, a alteracao legislativa ora proposta prestigia o principio da
capacidade contributiva, conforme prevé o art. 145, § 1° da Constituicdo Brasileira, ao
vedar a tributacao de lucros nominais que ndo refletem efetiva renda economica do
contribuinte. Frise-se, ndo se trata de renuncia de receita, mas de mero diferimento
temporal da tributagdo, em alinhamento com praticas internacionais.

Nesse caminhar, Alemanha, Estados Unidos, Franca e Reino Unido, jurisdi¢oes
que abrigam grandes resseguradoras globais, admitem inclusive a compensacao
retroativa de prejuizos (carryback), modalidade ndao contemplada pelo ordenamento
brasileiro. A trava de 30% representa, hoje, o regime mais restritivo entre as principais
jurisdicOes resseguradoras.
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Quanto a condicionante temporal de 3 (trés) anos para o afastamento da trava,
preserva o propdsito arrecadatorio original do mecanismo, ao mesmo tempo em que
reconhece a especificidade do ciclo técnico do setor. Assegura-se, assim, que apenas
resultados negativos efetivamente persistentes, ndo absorvidos pelo desempenho dos
exercicios imediatamente subsequentes, sejam beneficiados pela regra excepcional.

Reunir as duas medidas em um sé diploma legal configura uma providéncia de
ordem técnica, tendo em vista o forte vinculo de complementariedade entre elas.

A seu turno, a fixacdo da CSLL em 9% atua sobre a aliquota nominal e endereca
a assimetria concorrencial frente aos agentes estrangeiros. Por sua vez, o afastamento da
trava de 30% atua sobre a base de calculo plurianual e endereca a incompatibilidade
entre o regime de aferi¢do anual e a natureza atuarial do negdcio.

Dito de outra forma, sem a primeira medida, a competitividade permanece
comprometida pela carga nominal; j& sem a segunda, a competitividade efetiva
permanece limitada pela tributacdo de lucros temporarios decorrentes do ciclo técnico
do setor.

As duas medidas, portanto, completam-se, pois, embora operam em frentes
distintas, com fundamentos constitucionais préprios e precedentes legislativos
especificos, no final convergem para um objetivo comum, qual seja: restabelecer a
isonomia concorrencial e a racionalidade economica da tributacdo do mercado
ressegurador nacional.

Ainda na perspectiva legal, tanto sob a otica da Constituicdo e demais normas
infraconstitucionais, observa-se obediéncia integral aplicaveis a espécie legislativa que
implique ainda que parcialmente, reducdo de receita ou diferimento tributdrio, em
particular o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) e os
arts. 14 e 17 da LRF (Complementar n° 101/2000.

O ADCT em seu artigo 113 estabelece que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentdrio e financeiro. Em atendimento direto a esse comando, a
presente justificacdo apresenta, estimativa quantitativa explicita do impacto fiscal da
medida prevista no art. 2°, com base em dados oficiais da Receita Federal do Brasil e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) relativos ao exercicio de 2024,
demonstrando que a arrecadagao combinada de IRPJ e CSLL pelas resseguradoras
locais, no cendrio de recuperacdo da participacdo de mercado verificada em 2019,
alcancgaria aproximadamente R$ 917 milhdes, valor 78% superior a arrecadagdao
efetivamente verificada em 2024 (R$ 514 milhdes). A estimativa demonstra, portanto,
que a medida ndo configura rentincia de receita em sentido liquido, mas operacdao de
reequilibrio tributario com expansao dinamica da base de arrecadacao.

Ja sob o prisma da LRF, a fixacdo da aliquota da CSLL em 9% para as
resseguradoras locais, prevista no art. 2° desta proposicao, qualifica-se como
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modificacdo de aliquota de tributo que poderia, em tese configurar concessdo de
beneficio de natureza tributaria do qual decorra rentincia de receita, na hip6tese de ndo
verificada a expansdo dinamica da base.

Por essa razdo, a proposicdo cumpre cumulativamente os dois requisitos
alternativos previstos no referido dispositivo. Quanto ao inciso I, demonstra-se que a
medida ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, na medida em que opera em regime de
compensacao dinamica por expansdo da base tributavel, conforme estimativa
apresentada. Quanto ao inciso II, a prépria expansdo da base de arrecadagao, decorrente
da retomada da competitividade das resseguradoras locais e da consequente recuperagao
da participacdo de mercado, constitui medida de compensacdao acompanhante, no exato
sentido autorizado pelo dispositivo, ao caracterizar elevacdo de receita proveniente de
aumento real da base de incidéncia do tributo.

Quanto a mudanga pretendida pelo art. 3° do Projeto ora apresentado -
afastamento do limite de 30% para a compensacdo de prejuizos fiscais e bases de
calculo negativas de CSLL nas atividades de resseguro e retrocessao -, nao configura,
tecnicamente, rentincia de receita para os fins do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois trata-se de mero diferimento temporal da tributacdo, mecanismo que
preserva integralmente a tributagcdo sobre lucros efetivos, alterando apenas o momento
de seu reconhecimento fiscal, em alinhamento com a natureza atuarial e plurianual do
ciclo técnico do setor. Nao ha supressao da incidéncia tributaria, mas tdao somente
adequacdao do regime de apuracdo a realidade econdmica do contribuinte, em
observancia ao principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da Constituicao
Federal)

A prépria sistematica brasileira de compensacdo de prejuizos fiscais, instituida
pelos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/1995 e pelos arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981/1995, opera
em logica de diferimento, e a excecdo pleiteada para o setor de resseguros segue
precedente legislativo ja consolidado para a atividade rural (art. 14 da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990), sem que tal excecdo tenha sido qualificada como renincia de
receita. Contudo, ainda que se entendesse aplicavel o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao art. 3° desta proposicao, a medida observaria igualmente o requisito do inciso
I, dada a auséncia de impacto sobre as metas fiscais, considerando que o diferimento da
tributacdo em periodos de prejuizo plurianual é compensado pela tributacao plena dos
exercicios superavitarios subsequentes, sem perda agregada de receita ao longo do ciclo
técnico.

Em cumprimento ao artigo 17 da LRF, o Projeto em tela ndo cria despesa
obrigatéria de carater continuado, motivo pelo qual o referido dispositivo nao incide
sobre a matéria. As medidas propostas atuam exclusivamente sobre o regime tributério
das resseguradoras locais, sem qualquer repercussao sobre o lado da despesa publica.

Por derradeiro, a clausula de vigéncia estampada no artigo 4° do projeto, atende
o principio da anterioridade nonagesimal, em respeito ao artigo 195, 6 ° da Constituicao
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da Repuiblica Federativa do Brasil, atinente as contribui¢des sociais, e a anterioridade do
exercicio financeiro, prevista no art. 150, III, b, da Constituicdo Federal, com inicio de
producao de efeitos no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente a publicacdo da
Lei Complementar decorrente da aprovacao do Projeto.

Assim, por tudo quanto exposto e demonstrado, a proposi¢do vem ao encontra
de todas as exigéncias formais e materiais no tocante a adequagdo financeira e
orcamentaria aplicaveis a espécie, encontrando amparo no art. 113 do ADCT e nos arts.
14 e 17 da LRF ( Lei Complementar n° 101/2000).

Em sintese, sobre os efeitos positivos esperados com a implementacao das
medidas vislumbram-se os seguintes:

1- harmonizacdo fiscal e elevacdo da competitividade das resseguradoras
nacionais no mercado global;

2- reducdao da assimetria tributdria frente aos grupos internacionais, com
restabelecimento de condi¢Oes equanimes de concorréncia;

3- incentivo a nacionalizacao das operacOes de resseguro, com atracao de
investimentos ao setor;

4- fomento a retencdo de prémios no Brasil, com fortalecimento da capacidade
nacional de retencao de riscos e da poupanga interna;

5- potencial incremento da arrecadacdo total de IRPJ e de CSLL por meio da
expansdo da base tributavel;

6- estimulo a formalizacdo e a expansao do mercado ressegurador nacional, em
linha com diretrizes de desenvolvimento econémico sustentavel; e

7- e alinhamento do regime brasileiro as melhores praticas internacionais
aplicaveis ao setor.

Portanto, a proposicdo é meritoria e tecnicamente recomendavel, porquanto busca
aprimorar o sistema normativo, na medida em que procura corrigir distor¢des histdricas
que comprometem a competitividade do mercado de resseguro no Brasil. Por isso, peco
0 apoio a toda a composicdao desta Casa Legislativa para aprovacao do Projeto de Lei
Complementar, ora proposto.

Sala das Sessoes, em de maio de 2026

DEPUTADO ISNALDO BULHOES JR.
MDB - AL
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Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/c
onsti/1988/constituicao-1988-50utubro-
1988-322142-norma-pl.html

LEI N°7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/le
i/1988/lei-7689-15-dezembro-1988-

368252-norma-pl.html

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le

i/1995/1ei-8981-20-janeiro-

1995374786-norma-pl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE

JANEIRO DE 2001

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le

icom/2001/leicomplementar-105-

10janeiro-2001-355754-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 139/2026
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