CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.691, DE 2026

(Da Sra. Heloisa Helena)

Institui 0 Sistema Nacional de Registro de Abordagens Policiais (SIRAP),
estabelece normas gerais para registro eletronico de abordagens policiais
no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e da outras

providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Senhora Heloisa Helena)

Institui o Sistema Nacional de
Registro de Abordagens Policiais
(SIRAP), estabelece normas gerais
para registro eletrénico de
abordagens policiais no ambito do
Sistema Unico de Seguranca Publica

- SUSP e da outras providéncias..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Registro de Abordagens Policiais —
SIRAP, com a finalidade de:

| — promover transparéncia, rastreabilidade institucional e seguranca juridica
nas abordagens policiais;

Il — fortalecer a protecéo dos direitos fundamentais;

lll — valorizar os profissionais da seguranca publica;

IV — subsidiar a formulacédo, monitoramento e avaliacédo de politicas publicas de
seguranca publica;

V — prevenir praticas discriminatérias e abusos;

VI — fortalecer a confianga entre sociedade e forcas de seguranca publica.

VIl - contribuir para o aperfeicoamento de protocolos de atuacao policial
baseados na legalidade, proporcionalidade e protecéo da vida.

81° Esta Lei estabelece normas gerais de integragao e registro de informacoes
de seguranca publica, nos termos do art. 24, inciso XVI, e do art. 144 da
Constituicdo Federal, em articulagdo com o Sistema Unico de Seguranca
Publica — SUSP, instituido pela Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.
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82° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo regulamentar
normas complementares para implementacdo do sistema em seus respectivos

ambitos administrativos.

Art. 2° As abordagens policiais realizadas por agentes de seguranca publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo possuir registro
eletrénico simplificado, contendo, sempre que possivel:

| — data, horario e local da abordagem;

Il — identificacéo funcional do agente responsavel,

lll — tipo de abordagem realizada;

IV — elementos objetivos que motivaram a a¢ao policial;

V — quantidade de pessoas abordadas;

VI — identificacéo do veiculo, quando houver;

VIl — informacédo autodeclarada de cor ou raca da pessoa abordada, mediante
consentimento e sem constrangimento;

VIII — resultado da abordagem, incluindo eventual apreenséo, conducao, prisao
ou inexisténcia de irregularidade.

81° O registro previsto no caput devera observar critérios de simplicidade
operacional e integracdo tecnologica, visando ndo comprometer a eficiéncia da
atividade policial.

82° O Poder Executivo podera definir hipoteses excepcionais de dispensa de
registro imediato em situacfes de risco operacional, emergéncia, perseguicao

policial, confronto armado ou circunstancias equivalentes.

Art. 3° Ao final da abordagem, devera ser disponibilizado a pessoa abordada
protocolo eletrénico, cddigo digital ou mecanismo equivalente que permita
posterior consulta do registro, observado o disposto na Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 4° A pessoa abordada podera acessar plataforma digital oficial para:

| — consultar os dados da abordagem;
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Il — relatar como ocorreu a agao policial;
lIl — registrar elogios, reclamacdes ou denuncias;

IV — anexar videos, imagens ou documentos relacionados ao fato.

Art. 5° Os dados coletados pelo sistema seréo utilizados exclusivamente para:
| — aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca publica;

Il — qualificacdo e avaliacéo institucional das corporacoes;

lll — prevencado de abusos e praticas discriminatorias;

IV — protecao dos agentes publicos contra acusacoes falsas;

V — elaboracéo de estatisticas nacionais sobre abordagens policiais;

VI — fortalecimento da transparéncia e do controle institucional.

81° Os dados utilizados para fins estatisticos deverdo, sempre que possivel,
ser anonimizados.

§2° O acesso as informacdes observara niveis de restricdo compativeis com:

| — a protecao de dados pessoais;

Il — o sigilo de investigacdes;

lll — a preservacéo da seguranca dos agentes publicos;

IV — os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Art. 6° A auséncia de registro da abordagem devera ser formalmente justificada
pela autoridade competente, nos termos da regulamentacao desta Lei.
Paragrafo unico. A regulamentacédo definird os procedimentos administrativos

aplicaveis aos casos de omissao injustificada de registro.

Art. 7° Os dados do sistema observarao:

| — a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD;

Il — o direito a intimidade, honra e dignidade da pessoa humana;

lll — o sigilo de investigacdes e operacdes policiais;

IV — os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Art. 8° O Poder Executivo Federal podera integrar o sistema:
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| — as cameras corporais utilizadas pelos agentes;

Il — aos sistemas nacionais de seguranca publica;

lll — as plataformas digitais de ouvidoria e corregedoria;

IV — aos bancos estatisticos oficiais do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Art. 9° A Unido podera prestar apoio técnico, operacional e financeiro aos entes

federativos para implementacdo do sistema previsto nesta Lei.

Art. 10. A implementacéo do sistema ocorrera de forma gradual e progressiva,
conforme regulamento, observadas:

| — as capacidades operacionais dos 6rgaos de seguranca publica;

Il — a disponibilidade orcamentaria;

lIl — a priorizacao inicial de capitais e regiées metropolitanas;

IV — a integracédo tecnoldgica entre os entes federativos.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta
dias).

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Sistema Nacional
de Registro de Abordagens Policiais — SIRAP, mecanismo de transparéncia,
rastreabilidade institucional e aperfeicoamento das politicas publicas de

seguranca publica no Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu art.
144, que a seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida para preservacdo da ordem publica, da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

Ao mesmo tempo, a atuagdo estatal deve observar os direitos e
garantias fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo, especialmente os
principios da dignidade da pessoa humana, igualdade, legalidade,

proporcionalidade e devido processo legal.

As abordagens policiais constituem instrumento legitimo e indispensavel
para prevencdo de crimes, protecdo da sociedade e preservacao da ordem
publica. Contudo, a inexisténcia de mecanismos padronizados de registro e
producdo de dados sobre tais acOes dificulta a fiscalizacdo institucional, a
elaboracdo de diagndsticos confiaveis, o aperfeicoamento de protocolos
operacionais, a identificacdo de eventuais praticas abusivas ou
discriminatorias, e a propria protecao juridica dos agentes publicos que atuam

corretamente.

A proposta busca também fortalecer a legitimidade da atividade policial
regularmente exercida, ampliar a seguranca juridica das acdes operacionais e
proteger tanto os cidadaos quanto os profissionais da seguranca publica. O
Sistema Nacional de Registro de Abordagens Policiais permitirhA maior
transparéncia institucional, produgédo de estatisticas nacionais padronizadas,

aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca, modernizacao da gestao
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policial, fortalecimento do controle interno e externo e ampliagdo da confianca

entre sociedade e instituicdes estatais.

A iniciativa também contribui para protecdo dos proprios agentes de
seguranga publica, ao permitir rastreabilidade institucional das abordagens e
registro formal das circunstancias da atuacéo policial, reduzindo riscos de

acusacoOes falsas e fortalecendo a preservacgao de provas e evidéncias.

A presente proposicao dialoga diretamente com a evolugcdo da
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, especialmente no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635/RJ —
ADPF das Favelas —, na qual a Corte reconheceu a necessidade de
fortalecimento de mecanismos de transparéncia, = monitoramento,
proporcionalidade, producédo de dados, preservacdo de registros e controle
institucional da atividade policial, inclusive mediante utilizacdo de tecnologias

de supervisao e rastreabilidade operacional.

O projeto também se harmoniza com os principios do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP, instituido pela Lei n° 13.675, de 2018,
especialmente no que se refere a integracdo de informac¢des, modernizacao
tecnoldgica, atuacdo baseada em evidéncias e fortalecimento da governanca

nacional da seguranga publica.

A proposta observa integralmente a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD, assegurando protecao a intimidade, a dignidade da pessoa

humana, ao sigilo de investigacdes e a preservacao dos direitos fundamentais.

Além disso, a implementacdo gradual e progressiva do sistema permitira
adaptacao operacional dos entes federativos, observadas suas capacidades
administrativas, tecnoldgicas e orcamentarias, assegurando viabilidade

institucional e respeito ao pacto federativo.
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O Brasil precisa avancar para um modelo de seguranca publica que
combine eficiéncia operacional, inteligéncia, tecnologia, Vvalorizacdo

profissional, protecéo da vida e respeito aos direitos fundamentais.

Por essas razbes, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessbes,  de maio de 2026.
Deputada Heloisa Helena
Rede/RJ
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