CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.669, DE 2026

(Do Sr. Ricardo Abrao)

Institui o Programa Nacional "Espaco Lacos", estabelecendo diretrizes
para o Centro de Atendimento Integral a Neurodiversidade e a criagao do
Parque Multissensorial Municipal, pautado na Reabilitagcdo Ecolbgica e na
Terapia Assistida por Animais (TAA) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

SAUDE;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

PROJETO DE LEIN° ,DE DE 2026
(Do Senhor Ricardo Abrao)

Institui o Programa Nacional "Espac¢o Lagos",
estabelecendo diretrizes para o Centro de
Atendimento Integral a Neurodiversidade e a
criacdo do Parque Multissensorial Municipal,
pautado na Reabilitacdo Ecoldgica e na Terapia
Assistida por Animais (TAA) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional “Espaco Lacos”, destinado ao
acolhimento, diagndstico precoce e reabilitacdo integral de criancas,
adolescentes, adultos e idosos neurodivergentes, bem como de pessoas com
doencas degenerativas.

Art. 2° O Programa fundamenta-se nos principios da universalidade,
integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude — SUS, visando a
transformacao do laudo técnico em um plano de vida pratico e funcional.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sao objetivos fundamentais do Espaco Lacos:

| — reduzir o tempo médio entre a primeira queixa e o diagnostico final,
estabelecendo a meta de diagnostico precoce em até 90 dias apos o
acolhimento;

I — implementar o modelo de Reabilitacdo Ecolégica, focando na
funcionalidade e autonomia do paciente em seus contextos naturais, como casa,
escola e comunidade;

[Il — instrumentalizar familias por meio do Treinamento Parental, capacitando
cuidadores como co-terapeutas para reduzir a sobrecarga do sistema publico e
evitar crises evitaveis;

IV — promover o Urbanismo Terapéutico por meio da criacdo de Parques
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Multissensoriais Municipais como extensao da pratica clinica.

CAPITULO 1l

DA ESTRUTURA E DA EQUIPE INTERDISCIPLINAR

Art. 4° As avaliacbes e diagnosticos realizados no ambito do Programa
utilizardo instrumentos e protocolos baseados em evidéncias cientificas
atualizadas, reconhecidos pelos respectivos Conselhos de Classe profissionais e
validados para a populacéo brasileira.

Paragrafo unico. O atendimento serd regido por uma Gestdo de Caso
Neuropsicologica, com visdo 360° do paciente, composta por equipe minima
interdisciplinar, incluindo:

| — Gestor de Caso:

a) Neuropsicologia;

Il — Acompanhamento Clinico:

a) Clinico Geral;

b) Pediatra;

c) Psiquiatria;

d) Neurologista;

e) Psicologia;

f) Técnico de Enfermagem;

g) Enfermagem;

h) Assistente Social;

[ll — Diagna@stico:

a) Psiquiatria Pediatrica;

b) Neuropediatra;

c¢) Nutricionista,

d) Cardiologia;

e) Endocrinologia;

f) Ortopedista;

g) Odontopediatria;

h) Oftalmologista;

I) Otorrinolaringologista;

j) Geriatra;

k) Oncologia;
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IV — Reabilitagéo:

a) Psicopedagogo;

b) Fisioterapia;

c) Fonoaudidloga,;

d) Educacéo Fisica;

e) Terapia Ocupacional — TO.

Art. 5° Fica autorizada a implementacéo da Terapia Assistida por Animais —
TAA como ferramenta técnica para aceleracdo do vinculo terapéutico e
autorregulacéo emocional.

Art. 6° A implementacdo das estruturas fisicas e a contratacdo das equipes
multifuncionais previstas nesta Lei poderdo ocorrer de forma gradual e
progressiva, priorizando-se as regides com maiores vazios assistenciais e indices
de vulnerabilidade social, conforme regulamentag&o do Poder Executivo.

Art. 7° As avaliagbes e diagnésticos realizados no ambito do Programa
utilizardo instrumentos e protocolos baseados em evidéncias cientificas
atualizadas, reconhecidos pelos respectivos Conselhos de Classe profissionais e
validados para a populacéo brasileira.

CAPITULO IV

DO PARQUE MULTISSENSORIAL MUNICIPAL

Art. 8° O Parque Multissensorial Municipal devera ser projetado com
engenharia sensorial, subdividido em:

| — Zona de Alerta: equipamentos para estimulo vestibular e proprioceptivo,
como balancgos adaptados, tirolesas e camas elasticas de solo;

Il — Zona de Calma: espacos de baixo estimulo para autorregulacédo e jardins
sensoriais;

[l — Acessibilidade Cognitiva: instalacdo de totens com Painéis de
Comunicacéao Alternativa — PECS para inclusédo de pacientes néo verbais.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 9° O Programa adotard o Laudo Dindmico como instrumento de
navegacao para a familia, contendo Metas SMART de intervencao.

Art. 10. O tratamento de dados pessoais e o compartilhamento do Laudo

Dinamico entre as areas de salde, educacdo e assisténcia social observardo
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rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Geral de Prote¢gao de Dados Pessoais —
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, garantindo-se o sigilo profissional e a
privacidade do beneficiario, sendo o acesso restrito aos profissionais envolvidos
diretamente no Plano de Vida do individuo.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional “Espaco Lacos”,
politica publica destinada ao acolhimento, ao diagndstico precoce e a reabilitacdo
integral de criangas, adolescentes, adultos e idosos neurodivergentes, bem como
de pessoas com doencas degenerativas. A proposta encontra fundamento direto
no art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual a saude é direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econémicas
voltadas a redugdo do risco de doengcas e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitério as acdes e servigcos de promocéao, protecdo e recuperacao
da saude.

A iniciativa também dialoga com a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, destinada a
assegurar e promover, em condi¢cfes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusédo
social e cidadania. Além disso, harmoniza-se com a Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

A inovacédo central do Programa “Espaco Lacos” reside na superacao do
modelo assistencialista, fragmentado e predominantemente reativo, que muitas
vezes se limita a emissao do diagnostico, sem garantir a pessoa e a familia um
caminho estruturado de cuidado, funcionalidade e autonomia. A proposta desloca
0 eixo da intervencdo publica do simples reconhecimento do laudo para a
construcdo de um Plano de Vida Funcional, orientado por metas objetivas,

acompanhamento interdisciplinar e integracdo entre saude, educacao,
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assisténcia social, familia e comunidade.

Nesse sentido, o projeto propde uma mudanca de paradigma: o foco deixa
de recair exclusivamente sobre o CID ou sobre a condicao clinica isolada e passa
a considerar a pessoa em sua integralidade, seus contextos naturais de vida,
suas barreiras ambientais, suas potencialidades e suas necessidades concretas
de participacao social. Trata-se de medida alinhada ao modelo biopsicossocial da
deficiéncia, ao combate ao capacitismo estrutural e a efetivacdo material da
dignidade da pessoa humana, transformando o diagnostico em instrumento de
inclusdo, planejamento terapéutico e autonomia progressiva.

Outro eixo essencial da proposicao € a adocao da Reabilitagcdo Ecoldgica,
compreendida como abordagem centrada na funcionalidade do individuo em
seus ambientes reais de convivéncia, como casa, escola, trabalho e comunidade.
Essa perspectiva evita que a intervencao terapéutica fique restrita ao consultério
ou ao servigo especializado, permitindo que as habilidades desenvolvidas sejam
transferidas para situacdes concretas da vida cotidiana, com maior impacto sobre
independéncia, comunicacao, socializacdo, seguranca e qualidade de vida.

O Programa também se distingue pela exigéncia de rigor técnico e
cientifico. Ao prever a utilizacdo de instrumentos e protocolos baseados em
evidéncias cientificas atualizadas, reconhecidos pelos respectivos Conselhos de
Classe e validados para a populacéo brasileira, a proposta fortalece a qualidade
do diagnéstico e da intervencdo. No campo da avaliacdo psicolégica, por
exemplo, o Sistema de Avaliacdo de Testes Psicologicos — SATEPSI,
desenvolvido pelo Conselho Federal de Psicologia, tem por objetivo avaliar a
gualidade técnico-cientifica dos instrumentos psicolégicos, servindo como
referéncia relevante para a utilizacdo responsavel de testes e protocolos no
ambito profissional.

A Gestdo de Caso Neuropsicologica prevista no Programa permite uma
visdo 360° do paciente, evitando a dispersdo de encaminhamentos, a repeticao
desnecessaria de avaliacdes, a descontinuidade terapéutica e a peregrinacao
das familias por diferentes servicos sem coordenacdo efetiva. Essa gestédo
integrada € especialmente relevante para pessoas neurodivergentes e para
pessoas com doencas degenerativas, cujas necessidades frequentemente

ultrapassam uma Unica especialidade e exigem acompanhamento longitudinal,
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interdisciplinar e adaptado as diferentes fases da vida.

A intervencao precoce constitui outro fundamento relevante da proposta. A
literatura técnica e a experiéncia dos servicos de saude indicam que 0s primeiros
anos de vida representam janela estratégica de desenvolvimento, plasticidade
cerebral e aquisicdo de habilidades comunicacionais, motoras, cognitivas e
socioemocionais. Ao estabelecer meta de diagndstico precoce em até 90 dias
apos o acolhimento, o projeto busca enfrentar um dos principais gargalos
enfrentados pelas familias brasileiras: a demora entre a primeira queixa, a
avaliacdo especializada, o diagnéstico qualificado e o inicio efetivo das
intervencoes.

A relevancia social da matéria € evidenciada pelo crescimento da
demanda por diagnéstico e acompanhamento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista e outras condi¢gdes do neurodesenvolvimento. Dados recentes
do Centers for Disease Control and Prevention — CDC, dos Estados Unidos,
apontam prevaléncia observada de Transtorno do Espectro Autista de 32,2 por
1.000 criancas de 8 anos, o equivalente a aproximadamente 1 em cada 31
criangas, segundo levantamento da rede Autism and Developmental Disabilities
Monitoring — ADDM com dados de 2022. Embora se trate de referéncia
epidemiolégica norte-americana, o dado é internacionalmente utilizado como
sinal de alerta sobre a ampliacdo da demanda por triagem, diagndstico,
intervencéo precoce e organizagéo de redes de cuidado.

No Brasil, a auséncia de fluxos suficientemente estruturados e integrados
ainda imp0e as familias longos periodos de espera, judicializacdo, busca por
servicos privados, sobrecarga emocional e risco de agravamento de quadros que
poderiam ser manejados de forma preventiva. A criagdo do Programa Nacional
“Espacgo Lacos” pretende enfrentar esse vazio assistencial por meio de diretrizes
nacionais, gestao interdisciplinar, cuidado territorializado e articulacdo entre
saude, educacéo e assisténcia social, respeitando as competéncias de cada ente
federado.

A proposta também incorpora o conceito de Cidade Co-terapeuta, ao
prever a criacdo de Parques Multissensoriais Municipais como extensdo da
pratica clinica e do processo de inclusdo. Esses espacos, concebidos com

engenharia sensorial, acessibilidade cognitiva, zonas de alerta, zonas de calma,
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jardins sensoriais e recursos de comunicagao alternativa, permitem que o
ambiente urbano deixe de ser fonte de exclusdo e passe a funcionar como
territério de aprendizagem, autorregulacdo, lazer adaptado, socializacdo e
desenvolvimento de habilidades para a vida real.

Nesse contexto, a Terapia Assistida por Animais — TAA € prevista como
ferramenta técnica complementar para fortalecimento do vinculo terapéutico,
estimulo a comunicacao, autorregulacdo emocional e ampliagcdo da adesdo ao
cuidado. A medida ndo substitui intervencdes clinicas reconhecidas, mas amplia
o repertorio de estratégias terapéuticas possiveis, desde que implementada com
responsabilidade técnica, protocolos adequados, supervisdo profissional e
observancia das normas sanitarias e de bem-estar animal aplicaveis.

A sustentabilidade do Programa também se apoia no Treinamento
Parental. Reconhecendo que a reabilitagdo ndo ocorre apenas na sesséo
terapéutica, mas principalmente no cotidiano, o projeto valoriza familias e
cuidadores como agentes ativos do processo de cuidado. Ao oferecer orientacéo
técnica, capacitacdo pratica e estratégias de manejo, o Poder Publico contribui
para reduzir crises evitdveis, melhorar a comunicacdo familiar, ampliar a
autonomia do individuo e diminuir a dependéncia exclusiva de terapias de alta
complexidade em ambientes clinicos.

A politica proposta é igualmente compativel com a organizacdo do
Sistema Unico de Salde, que é composto pelo Ministério da Salde, Estados e
Municipios, com corresponsabilidades na formulacdo, execucdo e gestdo das
acOes e servicos de saude. O préprio Ministério da Saude reconhece que as
acles e servicos de reabilitacdo podem ser ofertados em diferentes pontos da
rede publica, com destaque para os Servicos Especializados em Reabilitagcéo,
como os Centros Especializados em Reabilitacio — CER, servicos de
modalidade Unica e unidades credenciadas.

Sob o ponto de vista federativo, a proposicdo respeita os arts. 23 e 24 da
Constituicao Federal, ao estabelecer diretrizes gerais e induzir cooperagao entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem eliminar a autonomia
administrativa dos entes subnacionais. Compete a Unido estabelecer diretrizes
técnico-cientificas, fomentar a estruturacdo nacional do Programa, apoiar a

formacao de protocolos e estimular indicadores de desempenho, cabendo aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a execucao direta, a gestdo das
equipes interdisciplinares e a manutencado das infraestruturas dos centros e
parques, conforme regulamentacéo e disponibilidade or¢camentaria.

A previsdo de implementacdo gradual e progressiva também reforca a
seguranca juridica e fiscal da proposta, ao permitir que a expanséo do Programa
observe critérios objetivos, priorizando regides com maiores vazios assistenciais
e indices de vulnerabilidade social. Dessa forma, a politica publica ndo se
apresenta como imposicao administrativa uniforme e imediata, mas como diretriz
estruturante, escalavel e passivel de pactuacéo, respeitando a capacidade de
organizacédo dos entes federados e a l6gica de planejamento do SUS.

Outro ponto relevante € a governanca dos dados pessoais sensiveis
gerados no ambito do Programa. O Laudo Dinamico, embora essencial para a
navegacdo da familia e para a integragdo entre saude, educagéo e assisténcia
social, deve observar rigorosamente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
— Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018, especialmente em razdo da natureza
sensivel das informacdes de saude e desenvolvimento dos beneficiarios. A
proposta, ao restringir o acesso aos profissionais diretamente envolvidos no
Plano de Vida do individuo, reforca a protecdo da privacidade, do sigilo
profissional e da dignidade da pessoa atendida.

A instituicdo do Programa Nacional “Espa¢o Lac¢os”, portanto, representa
medida inovadora, humanizada e tecnicamente consistente para transformar o
modo como o Estado brasileiro acolhe, diagnostica e acompanha pessoas
neurodivergentes e pessoas com doencas degenerativas. Mais do que criar um
novo servigo, 0 projeto propde uma arquitetura publica de cuidado continuo,
interdisciplinar, territorial e centrado na funcionalidade, capaz de reduzir
desigualdades, prevenir agravamentos, orientar familias e promover inclusao
efetiva.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei constitui passo
relevante para que o Brasil avance de uma politica meramente declaratoria de
direitos para uma politica concreta de cuidado, autonomia e participacéo social.
O Programa Nacional “Espaco Lacos” reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a justica social, a incluséo, a dignidade humana e a construcao de

uma rede publica capaz de assegurar que pessoas neurodivergentes e pessoas
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com doencas degenerativas ndo sejam apenas acolhidas, mas plenamente

incluidas no tecido social, educacional, comunitario e produtivo do Pais.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

RICARDO ABRAO
Deputado Federal
PSDB -RJ
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