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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Institui pensdo especial para criangas e
adolescentes orfdos de pai, mde ou de ambos os
genitores, independentemente da causa do obito,
em situagdo de vulnerabilidade socioeconoémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida pensao especial a criancas e adolescentes menores de 18
(dezoito) anos de idade que sejam Orfaos de pai, mde ou de ambos os genitores, em
razdo de 6bito decorrente de qualquer causa, cuja renda familiar mensal per capita seja

igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se 6rfdo a crianga ou o
adolescente que tenha perdido o pai, a mde ou ambos os genitores em razao de oObito,
incluidas as mortes decorrentes de causas naturais, doencas, acidentes, violéncia ou
quaisquer outras circunstancias, independentemente de culpa ou responsabilidade de

terceiros.

Art. 2° A pensdo especial de que trata esta Lei, no valor de 1 (um) salario
minimo mensal, sera paga a crianga, ao adolescente ou ao conjunto de criancas e
adolescentes, integrantes de um mesmo nucleo familiar, que sejam menores de 18

(dezoito) anos de idade na data do 6bito do genitor ou dos genitores.

§ 1° A concessdao da pensdo especial ficard condicionada a inscricdo da
familia, a que pertencer a crianca ou o adolescente beneficirio, no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, sem que a mera auséncia de inscricdo a época do
requerimento impeca a concessdo, desde que providenciada no prazo fixado em

regulamento.
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§ 2° Para os fins de elegibilidade a pensdo especial nao serdo computados

como renda familiar mensal:
I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;

IT - valores provenientes de programas assistenciais de transferéncia de
renda, com excecdo do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993; e
III - rendas de natureza eventual ou sazonal.

§ 3° O beneficio de que trata o caput deste artigo serd concedido mediante
requerimento do responsavel legal ou do representante da crianca ou do adolescente,
instruido com certiddo de 6ébito do genitor falecido e documentacdo comprobatoria da

condicdo de dependéncia econdmica, na forma definida em regulamento.

8§ 4° Quando ambos os genitores forem falecidos, o beneficio serad requerido
pelo tutor legalmente constituido, pelo responsavel pela guarda ou pelo representante

legal da crianca ou do adolescente, na forma da lei civil.

8 5° Nos casos em que o 6bito do genitor decorrer de crime doloso praticado
pelo outro genitor ou por quem detenha a guarda ou a tutela da crianca ou do
adolescente, é vedado ao autor, coautor ou participe do delito representar os
beneficiarios para fins de requerimento, recebimento e administracio da pensdo

especial.

8§ 6° Sera excluido definitivamente do recebimento do beneficio de que trata
o caput deste artigo a crianca ou o adolescente que tiver sido condenado, mediante
sentenca com transito em julgado, pela pratica de ato infracional andlogo a homicidio
doloso ou a crime que tenha resultado na morte do genitor em razao do qual se pleiteia o
beneficio, como autor, coautor ou participe, ressalvados os absolutamente incapazes e

os inimputaveis.

8 7° O beneficio de que trata o caput deste artigo, ressalvado o direito de
opc¢do, ndo é acumulavel com beneficios previdenciarios recebidos do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) ou dos regimes préprios de previdéncia social, nem com
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pensdes ou beneficios do sistema de protecao social dos militares, garantido o direito de

opcao do interessado pelo beneficio que lhe for mais favoravel.

8 8° O beneficio de que trata o caput deste artigo cessarda quando o
beneficiario completar 18 (dezoito) anos de idade, ou em razdo de seu falecimento,
sendo a respectiva cota reversivel aos demais beneficidrios integrantes do mesmo

nacleo familiar.

8§ 9° O beneficio de que trata esta Lei ndo prejudicara os direitos relativos a
acoes de indenizacdo, alimentos ou reparacao civil que porventura assistam a familia da
crianca ou do adolescente beneficidrio, em face de terceiros responsaveis pelo 6bito do

genitor.

§ 10. A pensdo especial de que trata este artigo ndo gera direito a abono

anual e ndo esta sujeita a descontos.

Art. 3° O beneficio de que trata esta Lei sera concedido as criancas e aos
adolescentes elegiveis a prestacdo mensal na data de publicacdo desta Lei, inclusive nos
casos de obitos dos genitores ocorridos nos cinco anos anteriores ao inicio de sua

vigéncia, sem efeitos financeiros decorrentes de pagamentos retroativos.

Paragrafo tnico. Nos casos de obitos anteriores a publicacdao desta Lei, a
data de inicio do beneficio serd a mesma do requerimento administrativo, vedado o

pagamento de parcelas referentes a periodo anterior ao protocolo do pedido.

Art. 4° A pensdo especial também sera devida a criangas e adolescentes

orfaos que estejam sob a tutela do Estado.

Paragrafo unico. Na ocorréncia da hipotese de que trata o caput deste
artigo, a pensdo especial devera ser depositada em conta bancaria destinada a essa
finalidade, cuja movimentacdo somente poderd ocorrer quando a crianca ou o

adolescente 6rfao ou dependente:
I - for reintegrado a familia ampliada;

II - for colocado em familia substituta; ou
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IIT - completar 18 (dezoito) anos, ressalvada decisdao da autoridade judiciaria

competente que autorize a movimentagao.

Art. 5° A pensdo especial devera ser revisada anualmente, para avaliagdo da
continuidade das condi¢oes que lhe deram origem, na forma do regulamento,

observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo classificadas na
funcdo orcamentdria Assisténcia Social e estardo sujeitas a previsdo nas respectivas leis

orcamentarias anuais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias da data de sua

publicacdo.

Art. 8° Revoga-se a Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

A orfandade infantil' constitui uma das formas mais graves de
vulnerabilidade social. A perda de um genitor afeta diretamente a capacidade econémica
do nicleo familiar, compromete o desenvolvimento da crianga e eleva o risco de evasao

escolar, trabalho infantil e reproducdo intergeracional da pobreza.

Dados inéditos® consolidados pela Associacdo Nacional dos Registradores
de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), com base nos Cartorios de Registro Civil, revelam a
dimensao real do problema: cerca de 44 mil criancas e adolescentes ficam 6rfaos de ao
menos um genitor no Brasil a cada ano desde 2021. No ano de 2023, o nimero atingiu
47.813, o mais elevado da série historica disponivel. No recorte mais grave, de
orfandade bilateral (ambos os genitores), foram registrados cerca de 800 novos casos

por ano, totalizando mais de 3.100 criancas no periodo de 2021 a 2024.

Esses numeros representam vidas concretas em situacao de desamparo
estrutural, para as quais o Estado brasileiro ainda ndo havia estabelecido protecao
sistematica e universal, que preenchesse as lacunas da previdéncia social, em um pais

no qual cerca de 40% dos trabalhadores vivem na informalidade.

Nesse sentido, a Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023, representou
avanco significativo, ao instituir protecdo as criancas Orfas em decorréncia de
feminicidio. Contudo, a restricao do beneficio a essa causa especifica de ébito gerou
uma lacuna injustificavel, do ponto de vista constitucional e humanitario: criancas que
perderam seus genitores em razao de acidentes, doencas, desastres naturais ou outras
formas de violéncia permanecem excluidas do amparo estatal, a despeito de se

encontrarem em idéntica situacao de vulnerabilidade.

! Cerca de 44 mil criangas ficam 6rfas de ao menos um dos pais no Brasil por ano desde 2021, aponta
Ievantamento disponivel em: < https://gl.globo. com/sp/sao paulo/noticia/2024/11/27/cerca-de-44-

levantamento.ghtml>

2 SP lidera ranking de criangas 6rf3s no Brasil, disponivel em:
https://www.arpensp.org.br/arquivos/publicacoes/revistas/Revista-Arpen-SP-222-Jan-e-Fev-2025-
FINAL-719bb78392e€19¢32.pdf
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A causa mortis ndo altera a condicao de orfandade nem afasta o respectivo
impacto sobre o desenvolvimento da crianca. Tratar de forma desigual 6rfaos cujos
genitores morreram por causas distintas viola o principio da igualdade, plasmado no art.
5° caput, da Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que contraria 0 mandamento

constitucional de protecdo integral a crianca e ao adolescente, estabelecido no art. 227.

Diante disso, a nossa proposicao busca substituir a Lei n° 14.717, de 2023,
por um beneficio de escopo universal, mantidos os mesmos parametros objetivos da
norma original (valor de um salario minimo por nucleo familiar, critério de renda per
capita de até um quarto do salario minimo e inscricio no CadUnico), mas ampliando o
alcance subjetivo, para abranger todas as criancas ou adolescentes menores de 18 anos
de idade que tenham perdido o pai, a mde ou ambos os genitores, independentemente da

causa do 6bito.

O Brasil conta com instrumentos juridicos sofisticados de protecao a
infancia, mas permanece com lacunas, quando se trata da protecao financeira
sistematizada a crianca orfa em situacdo de pobreza. Esta proposicdo preenche essa

omissdo de forma constitucionalmente fundamentada.

Aprovar este Projeto de Lei é cumprir o mandamento constitucional da
protecdo integral a crianga, e ndo apenas aquela cuja orfandade decorre de um crime
especifico, mas a toda criancga brasileira que, por qualquer razdo, perde seus pais e se vé

desamparada perante o Estado que tem o dever de protegé-la.

Pelo exposto, submete-se a presente proposicdo a apreciacdo desta Casa

Legislativa, confiante em seu acolhimento.

Gabinete Parlamentar, 08 de julho de 2026.

Deputaio CEZINHA DE MADUREIRA

(PL/SP)
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