CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.646, DE 2026

(Da Sra. Heloisa Helena e outras)

Institui a Politica Nacional de Garantia de Renda e Promocédo da
Autonomia dos Povos Indigenas — PNGRAPI e cria o Beneficio de
Garantia de Renda Indigena — BGRI.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Da Sra. Heloisa Helena)

Institui a Politica Nacional de Garantia de
Renda e Promocdo da Autonomia dos
Povos Indigenas — PNGRAPI e cria o
Beneficio de Garantia de Renda Indigena
— BGRI.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Garantia de Renda e Promocéo da
Autonomia dos Povos Indigenas — PNGRAPI, destinada a promocédo da
dignidade humana, da autonomia econémica, da protecao cultural e da reducéo

das vulnerabilidades sociais enfrentadas pelos povos indigenas.

Paragrafo unico. A politica instituida por esta Lei possui natureza:
| — assistencial e promocional de direitos fundamentais;

Il — de protecéo social focalizada,

lll — de promocéao da igualdade material; e

IV — ndo indenizatéria individual.

Art. 2° S&0 objetivos da PNGRAPI:

Apresentacdo: 27/05/2026 14:23:15.333 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 362 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse mJ@,l%(éL}igﬂaﬁné@ﬁ%ﬁ%ﬁzJ#sghﬂm%@h@@&%@m@'egbf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heloisa Helena

PLnNn.2646/2026

*

4335880500

2

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Heloisa Helena - REDE/R]

| — assegurar condigcbes materiais minimas de existéncia digna aos povos

indigenas;

Il — reduzir vulnerabilidades socioecondémicas;

lIl — fortalecer a autonomia comunitaria e os modos de vida tradicionais;
IV — promover igualdade material,

V — contribuir para a preservagéo cultural, territorial e ambiental dos povos

indigenas; e

VI — ampliar a seguranca alimentar e nutricional das comunidades indigenas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se povos indigenas aqueles
reconhecidos nos termos do art. 231 da Constituicdo Federal e da legislacéo

especifica.

CAPITULO II

DO BENEFICIO DE GARANTIA DE RENDA INDIGENA

Art. 4° Fica instituido o Beneficio de Garantia de Renda Indigena — BGRI, de

carater:

| — individual,

Il — ndo contributivo;

lll — complementar as demais politicas sociais; e

IV — desvinculado de exigéncia de inser¢do no mercado formal de trabalho.

Art. 5° O BGRI sera devido a pessoa indigena que:
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| — pertenca a comunidade indigena reconhecida pela Fundacado Nacional dos
Povos Indigenas — FUNAI;

Il — possua inscricdo ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal — CadUnico, observado regulamento;

lll — integre ndcleo familiar com renda mensal per capita igual ou inferior a 1

(um) salario minimo; e

IV — resida:

a) em terra indigena,;

b) em comunidade indigena tradicional;
c) em area urbana; ou

d) em contexto de deslocamento territorial ou vulnerabilidade social

reconhecida pelo Poder Publico.

§ 1° Terdo prioridade de atendimento:
| — familias em situacéo de extrema pobreza;
Il — comunidades em inseguranca alimentar;

[l — povos em isolamento, de recente contato ou atingidos por desastres

ambientais;

IV — criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes

indigenas.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se em extrema pobreza a familia com
renda mensal per capita igual ou inferior ao parametro adotado pelo programa

federal de transferéncia de renda vigente.

8 3° A renda proveniente de:

| — atividades tradicionais de subsisténcia;
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Il — agricultura familiar;

lll — extrativismo sustentavel;
IV — pesca artesanal;

V — artesanato indigena; e

VI — beneficios assistenciais de natureza eventual ou indenizatéria,ndo sera
integralmente computada para fins de afericdo da renda familiar, na forma do

regulamento.

8 4° A autodeclaracdo indigena observara:

| — os critérios constitucionais;

Il — os protocolos comunitarios de reconhecimento; e

[l — os mecanismos de validacdo previstos em regulamento, vedada

discriminacéao étnica.

8§ 5° O recebimento do BGRI ndo poderé:

| — restringir 0 acesso a outros programas sociais;
Il — implicar renancia a direitos territoriais;

lIl — exigir assimilag&o cultural; ou

IV — prejudicar politicas especificas de saude, educacdo e protecdo territorial

indigena.
Art. 6° O valor mensal do BGRI correspondera:

| — a, no minimo, 30% (trinta por cento) do salario minimo vigente para

beneficiarios em situacéo de pobreza; e

Il — a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do salario minimo vigente para

beneficiarios em situacdo de extrema pobreza.
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8§ 1° O regulamento podera estabelecer faixas diferenciadas do beneficio

conforme:

| — o grau de vulnerabilidade social;

Il — a localizac&o geogréfica;

lll — o custo de acesso a alimentos e servigos essenciais; e

IV — a composigéo familiar.

§ 2° Poderao ser instituidos adicionais especificos para:

| — territorios de dificil acesso;

Il — comunidades em inseguranca alimentar;

lll — povos em situacdo de isolamento ou recente contato; e

IV — situacdes de emergéncia humanitaria reconhecidas pelo Poder Executivo

federal.

§ 3° O beneficio sera reajustado anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo — IPCA.

CAPITULO Il

DO FINANCIAMENTO

Art. 7° Constituem fontes de financiamento da PNGRAPI:
| — dotac¢des consignadas no orgcamento da Uniéo;

Il — recursos do Fundo Social de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010;

lll — compensagbes ambientais;
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IV — receitas oriundas de participacdo governamental na exploracdo mineral e

energeética;
V — doacfes nacionais e internacionais admitidas em lei; e

VI — outras fontes legalmente previstas.

§ 1° A criacdo, expansao ou aperfeicoamento da politica observara os arts. 16
e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A implementacdo do beneficio poderd ocorrer de forma progressiva,

observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira.

CAPITULO IV

DA GOVERNANCA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 8° A execucdo da PNGRAPI sera coordenada pelo Poder Executivo

federal, com participacao obrigatéria de representantes indigenas.

Art. 9° Fica instituido o Conselho Nacional de Acompanhamento da Garantia de
Renda Indigena, de carater consultivo e participativo, composto paritariamente

por:
| — representantes do Poder Publico; e

Il — representantes dos povos indigenas.

Paragrafo unico. A composicao e o funcionamento do Conselho seréo definidos

em regulamento, assegurada representacao regional, étnica e de género.
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Art. 10. A implementacdo da politica instituida por esta Lei observaré:

| —a Convencéo n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT;
Il — o direito a consulta livre, prévia e informada;

lIl — a protecdo dos conhecimentos tradicionais; e

IV — o direito a autodeterminacao dos povos indigenas.

CAPITULO V

DAS GARANTIAS INSTITUCIONAIS

Art. 11. A concessao do BGRI:

| — nd@o substitui as obrigagbes constitucionais relativas a demarcacao e

protecao das terras indigenas;
Il — ndo extingue obriga¢cdes do Estado relativas aos direitos indigenas;
lll — ndo autoriza exploracdo econémica compulsoria de terras indigenas; e

IV — ndo limita direitos coletivos constitucionalmente assegurados.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias préprias, observadas as disposicdbes da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa visa instituir a Politica Nacional de
Garantia de Renda e Promocdo da Autonomia dos Povos Indigenas
(PNGRAPI) e criar o Beneficio de Garantia de Renda Indigena (BGRI). O
principal escopo da medida é dotar o Estado brasileiro de um instrumento
eficaz de protecdo social focalizada, apto a enfrentar as severas
vulnerabilidades socioecondémicas, a inseguranca alimentar e os indices de
extrema pobreza que historicamente assolam as comunidades originarias do

Pais.

Do ponto de vista do interesse publico, o projeto inova ao superar
antigos paradigmas de assisténcia meramente integracionistas ou
paternalistas. A proposicdo resguarda a autonomia dos povos indigenas,
condicionando o recebimento do beneficio ao respeito estrito as suas

identidades culturais, modos de vida tradicionais e organizacfes sociais.

Ao prever que as atividades de subsisténcia — tais como a agricultura
familiar, o extrativismo sustentavel, a pesca artesanal e o artesanato — nao
sejam integralmente computadas para o calculo da renda familiar per capita, o
projeto de lei fomenta a sustentabilidade ambiental e econdmica nos territorios.
Ademais, a instituicdo de um Conselho Nacional de carater paritario assegura o
controle social e a governanca participativa, garantindo a eficiéncia e a

transparéncia na aplicacédo dos recursos publicos.

Sob o prisma estritamente juridico, a matéria encontra pleno amparo no
ordenamento constitucional vigente e atende aos pressupostos de

admissibilidade desta Casa Legislativa.
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A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente da
Unido para dispor sobre protecdo e integracdo social das populacdes
indigenas, assisténcia social e protecdo a cultura (art. 24, incisos VI,
combinado com o art. 231, todos da Constituicdo Federal). Cumpre assinalar
gue a proposicdo estabelece diretrizes gerais de uma politica publica nacional,
preservando a autonomia do Poder Executivo para sua posterior

regulamentacao e fiel execucéao.

O projeto materializa os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, previstos no art. 3°, incisos Ill e IV, da Carta Magna, relativos a
erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a

promocgé&o do bem de todos.

Trata-se de legitima aplicacdo do Principio da Igualdade Material
(discriminacéo positiva ou acéo afirmativa), por meio da qual o Estado confere
tratamento diferenciado a grupo em manifesta situagao de vulnerabilidade com
o fito de garantir-lhe o minimo existencial e a dignidade humana (art. 1°, inciso
I, da CF).

Indicacdo de Fontes de Financiamento: O projeto indica fontes reais de
receita para o custeio da politica publica, tais como dotacdes or¢camentarias
especificas, recursos do Fundo Social (Lei n°® 12.351/2010), compensacdes
ambientais e participacdes governamentais decorrentes da exploracdo mineral

e energeética.

Clausula de Implementacéo Progressiva: O 8 2° do art. 7° estabelece
explicitamente que a expansdo do beneficio dar-se-a de forma progressiva,
estritamente condicionada a disponibilidade orcamentéria e financeira do ente
federativo, em total observancia aos arts. 16 e 17 da LRF, mitigando qualquer

risco de impacto fiscal desordenado.
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Diante do exposto, demonstrada a higida constitucionalidade, a
adequacao juridica e orcamentéria, bem como o elevado alcance social e o
inegavel mérito politico da matéria, conclamamos os ilustres Pares, membros
desta Casa de Leis, a converterem em norma juridica o presente Projeto de

Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputada Federal HELOISA HELENA - REDE/RJ
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