CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.793-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Altera a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para estender a isengao
da tarifa de energia elétrica a idosos e pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), cadastrados em programas de transferéncia de
renda, desde que o consumo mensal nao ultrapasse 80 kWh; tendo
parecer da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicao (relator: DEP.
PAULO GUEDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MINAS E ENERGIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Minas e Energia:
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- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Altera a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
para estender a isengdo da tarifa de energia
elétrica a idosos e pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), cadastrados em
programas de transferéncia de renda, desde

gue o consumo mensal ndo ultrapasse 80 kWh.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar
acrescido da seguinte redagéo:

“‘Art. 1° - A. Fica instituida a tarifa social de energia elétrica para os
consumidores de baixa renda, nos termos desta Lei, incluindo os
seguintes grupos especificos, desde que inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou no
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC):
| - pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais;
Il - pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA);
§1° A isencdo total da tarifa de energia elétrica sera aplicada as
unidades consumidoras pertencentes aos grupos definidos nos incisos |
e Il do caput, desde que o consumo mensal seja inferior ou igual a 80
kWh.
§2° Os Dbeneficiarios deverdo apresentar laudo médico ou
documentacdo comprobatéria da condigdo especifica, conforme
regulamentagcdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo ampliar o alcance da Tarifa
Social de Energia Elétrica, estendendo o beneficio da isengao da tarifa para dois
grupos sociais reconhecidamente vulneraveis: pessoas idosas e pessoas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), desde que estejam
devidamente cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) ou recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

A legislagao vigente ja contempla o acesso a tarifa social para familias de
baixa renda, mas nem sempre reconhece, de forma explicita, as necessidades
adicionais dos idosos e dos individuos com TEA dentro desses grupos. A
presente proposta objetiva reforgar essa priorizagdo social, vinculando o
beneficio ao consumo de até 80 kWh mensais — patamar reconhecido como de
subsisténcia, segundo dados técnicos da ANEEL e IBGE.

Tal consumo é tipico de residéncias que utilizam a energia elétrica para
atividades basicas como iluminagao, refrigeragdo de alimentos e aquecimento de
agua. Trata-se de um parametro técnico objetivo, que confere maior seguranga a
implementacao do beneficio e evita desvios.

Adicionalmente, o projeto reconhece o direito a energia como um servigo
publico essencial a dignidade da pessoa humana, conforme estabelece a
Constituicdo Federal em seus artigos 1°, lll, e 6°. No caso das pessoas com TEA
e dos idosos, garantir acesso a energia significa também garantir condigbes
minimas de saude, segurancga e incluséo.

A medida proposta € de baixo impacto fiscal, de facil operacionalizagao
técnica e com alto potencial de transformacao social para familias vulneraveis
que ja se encontram nos registros oficiais do governo.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao desta importante iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI' N°12.212, DE 20 DE
JANEIRO DE 2010

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201001-
20:12212
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Paulo Guedes - PTIMG

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para estender a isencdo da tarifa
de energia elétrica a idosos e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA),
cadastrados em programas de transferéncia
de renda, desde que o consumo mensal nédo
ultrapasse 80 kWh.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado PAULO GUEDES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.793, de 2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, com o objetivo de estabelecer o alcance da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), incluindo expressamente, entre os beneficiarios, as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e as pessoas com 60 (sessenta)
anos ou mais, desde que inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) ou beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A proposicao estabelece, ainda, a concessao de isencéo
integral da tarifa de energia elétrica as unidades consumidoras pertencentes a

esses grupos, condicionada ao consumo mensal inferior ao limite de 80 kWh.

Segundo a justificativa, a medida busca ampliar e qualificar o

alcance da legislacdo vigente, que ja contempla consumidores de baixa renda,
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mas nao explicita, de forma direcionada, as necessidades especificas das

pessoas idosas e das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O limite de consumo de até 80 kWh mensais € apresentado
como parametro técnico de subsisténcia, compativel com o atendimento de
necessidades bésicas, como iluminacdo, refrigeracdo de alimentos e
aguecimento de agua, conforme referéncias de dados técnicos mencionados

pelo autor.

O autor fundamenta a proposi¢cdo em principios constitucionais,
notadamente a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento da energia
elétrica como servico publico essencial, especialmente para grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, bem como argumenta que a medida possui
baixo impacto fiscal, aliando viabilidade operacional a relevante potencial de

transformacdao social.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Finangas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

O projeto ndo possui apensos. A apreciacdo da proposicao é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme

o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissédo de Minas e Energia.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1.793, de 2025, de autoria do eminente
Deputado Marcos Tavares, visa estabelecer que o alcance da Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE) inclua como beneficiarios expressamente pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e pessoas com 60 (sessenta) anos ou
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mais, desde que inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) ou beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A proposicdo estabelece, ainda, a concessao de isencéo
integral da tarifa de energia elétrica as unidades consumidoras pertencentes a

esses grupos, condicionada ao consumo mensal inferior ao limite de 80 kwh.

E inquestionavel a necessidade de que o Estado brasileiro
estabeleca mecanismos de protecdo social e econdbmica as camadas mais
vulneraveis da populacdo. E como toda boa politica publica, ela deve ser

focalizada e atingir diretamente aqueles a quem se busca resguardar.

O louvavel PL em questdo acerta precisamente ambas as
necessidades: proteger os vulneraveis e ser focalizado em seu publico-alvo.
Ele foi apresentado em 22 de abril de 2025, portanto logo antes da edicdo da
Medida Proviséria (MP) n® 1.300, de 21 de maio de 2025. A MP, convertida na
Lei n° 15.235, de 8 de outubro de 2025, atende aos requisitos apresentados

pela digna proposta legislativa.

A Lei em tela estabelece que o desconto da TSEE para a
parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 80 kWh/més (oitenta
guilowatts-hora por més) sera de 100% (cem por cento), incorporando 0s

grupos sociais supracitados.

Ademais, a TSEE é subsidiada pela Conta de Desenvolvimento
Energético, cujo crescimento das despesas foi limitado pela aprovacéo da Lei
n°® 15.269, de 2025, subscrita por esta Casa.

Diante do exposto, tendo em vista que este pleito se encontra
atendido pela legislagdo aprovada posteriormente a sua apresentacdo, voto
pela rejeicdo do PL n° 1.793, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PAULO GUEDES
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 1.793/2025, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado Paulo Guedes.

O parecer do Deputado Cleber Verde passou a constituir voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho - Presidente, Luiz Gastao, General Pazuello e
Coronel Chrisostomo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro,
Bandeira de Mello, Beto Pereira, Diego Coronel, Fernando Coelho Filho,
Gilson Daniel, Greyce Elias, Hugo Leal, Jodo Carlos, Junior Ferrari, Marcio
Marinho, Ricardo Abr&o, Adriano do Baldy, Bebeto, Dagoberto Nogueira, Evair
Vieira de Melo, Gabriel Nunes, Helena Lima, Junio Amaral, Luciano Amaral,
Marcos Tavares, Mario Negromonte Jr., Max Lemos, Padre Jodo, Paulo
Guedes, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni, Sidney Leite e Vander Loubet.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;mgm leg.br/CD261318072300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho

=>PL 1793/2025
DAD A~ 1

entacdo: 19/05/2026 12:06:48.790 - CME
PAR 1 CME

Apreﬂ{




COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para estender a isencdo da tarifa
de energia elétrica a idosos e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA),
cadastrados em programas de transferéncia
de renda, desde que o consumo mensal ndo
ultrapasse 80 kWh.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.793, de 2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, com o objetivo de estabelecer o alcance da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), incluindo expressamente, entre os beneficiarios, as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e as pessoas com 60 (sessenta)
anos ou mais, desde que inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) ou beneficiarias do Beneficio de Prestac&o
Continuada (BPC). A proposicao estabelece, ainda, a concessao de isencéo
integral da tarifa de energia elétrica as unidades consumidoras pertencentes a

esses grupos, condicionada ao consumo mensal inferior ao limite de 80 kwh.

Segundo a justificativa, a medida busca ampliar e qualificar o
alcance da legislacéo vigente, que ja contempla consumidores de baixa renda,
mas nao explicita, de forma direcionada, as necessidades especificas das

pessoas idosas e das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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O limite de consumo de até 80 kWh mensais € apresentado
como parametro técnico de subsisténcia, compativel com o atendimento de
necessidades bésicas, como iluminacdo, refrigeracdo de alimentos e
aquecimento de &gua, conforme referéncias de dados técnicos mencionados

pelo autor.

O autor fundamenta a proposicdo em principios constitucionais,
notadamente a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento da energia
elétrica como servico publico essencial, especialmente para grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, bem como argumenta que a medida possui
baixo impacto fiscal, aliando viabilidade operacional a relevante potencial de

transformacgao social.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Minas e Energia;
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

O projeto ndo possui apensos. A apreciacdo da proposicao é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme

0 art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo de Minas e Energia.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.793, de 2025, revela-se de elevada
relevancia social, ao enfrentar, por meio da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), a vulnerabilidade energética de segmentos que demandam atencao
diferenciada do Estado, em especial as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e as pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais. A proposicao

promove a inclusédo expressa desses grupos no art. 1° da Lei n° 12.212, de 20
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BN

de janeiro de 2010, condicionando o0 acesso ao beneficio a inscrigdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou a
condicdo de beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de

prever a isencao tarifaria para consumo mensal de até 80 kwWh.

Importa destacar que o art. 2° da Lei n° 12.212, de 2010, n&o
alterado pela proposicéo, permanece como o dispositivo responsavel por definir
0 publico elegivel a Tarifa Social, com base em critérios eminentemente
socioeconomicos. Nos termos da legislacdo vigente, sdo contempladas as
familias inscritas no CadUnico com renda familiar mensal per capita igual ou

inferior a meio salario minimo, bem como os beneficiarios do BPC.

Dessa forma, a proposigdo preserva a logica estruturante da
politica publica, centrada na condi¢cdo de baixa renda. A inclusdo expressa de
pessoas idosas e de pessoas com TEA na forma posta pelo Projeto de Lei,
portanto, ndo altera o universo de beneficiarios, uma vez que tais grupos ja
podem ser alcangados pela disciplina vigente quando atendidos os requisitos
legais. Trata-se, assim, de medida que qualifica e aprimora o desenho

normativo existente, sem romper com seus fundamentos.

Nesse contexto, a explicitacdo desses grupos no texto legal
assume especial importancia. Ao nomear de forma direta e inequivoca pessoas
com TEA, a norma deixa de operar apenas por inferéncia e passa a orientar de
maneira objetiva a implementacédo da politica publica. Esse ganho de clareza
normativa amplia a capacidade de identificacdo dos potenciais beneficiarios,
especialmente entre aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
informacional. Em politicas publicas distributivas, a precisdo do texto legal é
fator determinante para sua efetividade: normas mais claras tendem a produzir
maior aderéncia na ponta, evitando exclusdes indevidas e promovendo maior
equidade no acesso. Assim, a explicitagdo proposta ndo apenas reforca a
protecdo a esses grupos, como também contribui para a concretizacdo material

dos direitos ja reconhecidos no ordenamento juridico.

A propria regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), por meio da Resolugédo n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021,
ao detalhar a aplicacao da Tarifa Social de Energia Elétrica, quanto ao disposto
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no 8§ 1° do art. 2° da Lei n°® 12.212, de 2010, explicita, em seu art. 177, inciso lll,
alinea “b”, que o enquadramento abrange pessoas com doenca ou deficiéncia
(fisica, motora, auditiva, visual, intelectual ou multipla) desde que o tratamento
ou procedimento médico exija 0 uso continuado de aparelhos, equipamentos

ou instrumentos que demandem consumo de energia elétrica.

Nesse contexto, importa destacar que a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, dispOe expressamente, em seu art. 2°, que a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista € considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais.

Dessa forma, a leitura sistematica do ordenamento juridico
conduz a conclusédo de que pessoas com TEA ja podem ser abrangidas pela
hipotese regulamentar vigente, desde que atendido o requisito adicional relativo
ao uso continuado de equipamentos que demandem consumo de energia

elétrica.

Cabe destacar, ainda, que a execucdo da Tarifa Social em
diferentes estados tem evidenciado a relevancia de a¢bes especificas voltadas
a familias com pessoas com TEA. Distribuidoras de energia, em articulagéo
com oOrgdos publicos locais, vém desenvolvendo iniciativas de orientacao,
identificacdo e incluséo ativa desse publico, especialmente em campanhas de

conscientizacdo e mobilizag&o social.

Exemplo disso sdo a¢des promovidas por concessionarias do
grupo Equatorial Energia, como nos estados do Piaui e do Para, que realizam
campanhas informativas® direcionadas a familias com pessoas com TEA,
destacando o direito ao beneficio e orientando sobre os procedimentos para
acesso. Nessas iniciativas, ressalta-se que familias com pessoas autistas
podem obter descontos significativos na conta de energia desde que atendidos
os critérios legais, em especial a inscricdo no CadUnico e, quando aplicavel, a

comprovacédo de uso continuado de equipamentos elétricos para tratamento.

Tais experiéncias frequentemente envolvem parcerias com

redes de assisténcia social e saude, utilizacdo de canais de atendimento

! Energia Azul amplia acesso a desconto na conta de luz para familias com autismo no Para:
https://pa.equatorialenergia.com.br/energia-azul-amplia-acesso-a-desconto-na-conta-de-luz-para-
familias-com-autismo-no-para/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD268955801800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

Apresentacdo: 07/04/2026 09:56:51.320 - CME

PRL1 CME

> PL 1793/2025

PRLN.1

*CD268955801800 =%




direcionados e estimulo a regularizacdo cadastral, evidenciando que a
efetividade da politica depende ndo apenas da previsdo normativa, mas

também da capacidade institucional de identificar e alcancar o publico elegivel.

Essas préticas demonstram que, embora 0 enquadramento
legal ja seja possivel, a auséncia de explicitacdo clara pode limitar a aplicacao
uniforme do beneficio. Nesse sentido, a inclusdo expressa das pessoas com
TEA no texto legal contribui para alinhar a norma as boas praticas ja
observadas na execucdo da politica publica, conferindo maior seguranca
juridica e orientando a atuacdo das distribuidoras e do poder publico. Trata-se,
portanto, de medida que favorece a ampliacdo da cobertura real do programa,

sem alteracéo de seus critérios estruturantes.

Y

No que se refere a simplificacdo da regra de concessédo do
beneficio, cumpre registrar que, apos a apresentacdo da proposicao, foi
editada a Medida Proviséria n°® 1.300, de 21 de maio de 2025, posteriormente
convertida na Lei n° 15.235, de 8 de outubro de 2025, que ja alterou a Lei n°
12.212, de 2010 para instituir a isencdo do consumo até o limite de 80 kWh

mensais, substituindo o modelo anterior de descontos escalonados.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.793, de 2025, na forma do substitutivo em anexo, por entender que a
iniciativa aprimora a politica publica existente ao reforcar a protecdo a grupos
vulneraveis e alinhar a execucdo do beneficio a sua finalidade social, ao
mesmo tempo em que preserva a sustentabilidade econémico-financeira do

setor elétrico e o equilibrio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para explicitar o direito a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) das
unidades consumidoras habitadas por
familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que
tenha entre seus membros pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita
no CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha
entre seus membros pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente requeira, comprovadamente, o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem

consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

8 1°-A Os beneficiarios de que trata o § 1° deverdo apresentar
laudo médico ou documentacdo comprobatéria da condicdo especifica, nos

termos do regulamento.

§ 1°-B O regulamento devera prever procedimento simplificado
para fins de acesso e manutencdo no beneficio de que trata o 8§ 1°, inclusive
guanto a apresentacdo da documentacdo de que trata o § 1°-A, com reducao
de exigéncias presenciais, especialmente para familias que tenham, entre seus

membros, pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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