PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 1.361, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 1.361, DE 2025

Altera a Lei n® 14.260, de 8 de
dezembro de 2021, para tornar permanentes
0s incentivos a industria da reciclagem.

Autor: Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator: Deputado ARNALDO JARDIM

|- VOTO DO RELATOR

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 2

emendas de Plenatrio.

A Emenda de Plenario n°® 1 da nova redacao aos incisos IV, V e
VIII do art. 3° da Lei n° 14.260, de 2021, dispositivos que enumeram as
espécies de projetos aptos a receber o apoio direto incentivado. Os incisos IV e
V contemplam, respectivamente, a implantacéo e a adaptacéo de infraestrutura
fisica e a aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a
reutilizagdo, o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais. Neles
a Emenda inclui as empresas de recuperacdo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no rol de destinatarias, que ja abrangia as indulstrias, as
microempresas, as pequenas empresas, as cooperativas e as associacdes de

catadores.

No inciso VIIl, que trata do desenvolvimento de novas
tecnologias para agregar valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a Emenda de Plenario n°® 1 amplia o alcance do incentivo para
abranger também a etapa de recuperacdo desses materiais, passando o
dispositivo a referir-se ao trabalho de "coleta e recuperagao”.
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A Emenda de Plenario n® 2 acrescenta § 2° ao art. 4° da Lei n°
14.260, de 2021, para estabelecer que o valor maximo das deducdes de que
trata o referido artigo sera fixado anualmente em ato do Poder Executivo,
observadas as metas fiscais e o disposto na lei orcamentaria anual. A medida
busca condicionar a fruicdo efetiva do incentivo ao planejamento fiscal e
orcamentario do governo, com vistas ao controle do impacto fiscal das

deducdes tributarias.

Quanto a Emenda de Plenario n°® 2, concordamos com o
entendimento de seu autor no sentido de que a explicitagcdo dessa regra
confere maior seguranca juridica ao gestor publico, ao deixar claro que a
execucao do programa de incentivos deve observar os limites estabelecidos na
lei orcamentéria anual e as metas fiscais aplicaveis. A medida contribui para
compatibilizar o estimulo a indUstria da reciclagem com a responsabilidade na

gestao fiscal, sem comprometer a finalidade publica da politica de incentivo.

Nossa concordancia, contudo, é parcial, pois acreditamos que
nao se deva delegar ao Poder Executivo o estabelecimento unilateral dos
limites aplicaveis ao programa. Embora seja adequada a previsdo de que a
execucao dos incentivos observe as metas fiscais e a lei orcamentaria anual, a
definicdo do montante disponivel para a renuncia fiscal deve permanecer
submetida ao processo or¢camentario, no qual cabe ao Congresso Nacional
apreciar, ajustar e aprovar as prioridades fiscais do Estado. Dessa forma,
preserva-se a seguranca juridica pretendida pela emenda, sem afastar a
competéncia parlamentar na fixacdo dos limites orcamentarios da politica

publica.

Ante o0 exposto, no ambito das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Desenvolvimento Urbano, somos pela
rejeicdo da Emenda de Plenéario n° 1 e pela aprovacéo parcial da Emenda de
Plenario n° 2, na forma da Subemenda Substitutiva da Comissao de Financas e
Tributacéo.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
adequacdao financeira e orcamentaria de todas as Emendas de Plenario e, no

mérito, somos pela rejeicdo da Emenda de Plenario n°® 1 e pela aprovacéo
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parcial da Emenda de Plenario n° 2, na forma da Subemenda Substitutiva

anexa.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario e da Subemenda Substitutiva da Comissao de Financas

e Tributacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.361, DE
2025

Altera a Lei n° 14.260, de 8 de
dezembro de 2021, para tornar
permanentes 0s incentivos a
industria da reciclagem e ampliar
o limite de deducéo do imposto de
renda devido por pessoas
juridicas.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.260, de 8 de dezembro de 2021, para
tornar permanentes 0s incentivos a industria da reciclagem e ampliar o limite de

deducdo do imposto de renda devido por pessoas juridicas apoiadoras de

projetos aprovados no ambito da referida Lei.

Art. 2° O caput do art. 3° da Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de 2021,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 3° Com o objetivo de incentivar as indlstrias e as
entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territ6rio
nacional, a Unido facultar4 as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real a deducdo de
parcela do imposto sobre a renda devido em razdo do apoio
direto a projetos previamente aprovados pelo Ministério do
Meio Ambiente, destinados a:

Art. 3° O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 14.260, de 8 de dezembro

de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BRI A0 o

Il - relativamente a pessoa juridica, limitada a 4% (quatro por
cento) do imposto devido em cada periodo de apuragao
trimestral ou anual, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o
disposto na lei orcamentaria anual.
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Art. 4° O art. 14 da Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. Fica instituida a Comissdo Nacional de Incentivo a

Reciclagem (CNIR), destinada a estabelecer diretrizes para a

atividade de reciclagem, bem como a acompanhar e a avaliar
0s incentivos previstos nesta Lei, com a seguinte composic¢ao:

| - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que a
presidira;

[l - Subsecretaria de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel
da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono do
Ministério da Fazenda;

IV - Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacdo e
Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos;

V - Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional;
VI - parlamento brasileiro;

VIl - academia;

VIII - setor empresarial, com 2 (dois) representantes;

IX - sociedade civil, com 2 (dois) representantes; e

X - 2 (dois) representantes de entidades nacionais de
representacdo dos Municipios.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM

Relator
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