SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 4.675/2025

> PL 4675/2025

PRLP n.1

PRLP 1

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, dispde
sobre os processos de designacdo de agentes economicos de
relevancia sistémica em mercados digitais e para
estabelecimento de obrigagbes especiais a agentes
econdmicos de relevancia sistémica e cria a Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais no ambito do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Apresentacdo: 08/07/2026 18:01:39.360 - PLEN

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

IT - Superintendéncia-Geral;
IIT - Departamento de Estudos Econémicos; e

IV - Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais.” (NR)

XVIII - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades publicas ou privadas, respeitado e mantido o sigilo legal, se for o
caso, e determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das
suas funcoes;

XIX - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de cidadaos,
de especialistas, de empresas e de organizacoes da sociedade civil em
determinada matéria, e, se necessario, o esclarecimento de questdes ou de
circunstancias debatidas no ambito do Tribunal;

XX - decidir pelo cumprimento das decisdes, dos compromissos e dos
acordos, inclusive as declaracbes de cumprimento das obrigacOes especiais
impostas a agentes econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais;

XXI - aprovar a designacdo de agentes economicos de relevancia
sistémica em mercados digitais;

XXII - decidir sobre o estabelecimento de obrigacOes especiais a agentes
economicos de relevancia sisttmica em mercados digitais e determinar a
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Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais que fiscalize o seu cumprimento;
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XXIII - decidir os processos administrativos para a imposicao de sancoes
administrativas por descumprimento de obrigacdes especiais, instaurados pela
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais; e
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XXIV - determinar a Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica,
Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais que adote
as medidas necessarias a execucdo e ao fiel cumprimento de suas decisoes.

.......................................................................................................... » (NR)

“Secao VI

Da Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais

Art. 18-A. O Cade tera em sua estrutura a Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais, com um Superintendente Especial de Relevancia Sistémica,
Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais cujas
atribuicdes especificas serdo estabelecidas em resolucdio do Tribunal
Administrativo, vedada a criagdo de competéncia sancionadora, a ampliacdao
das hipdteses de designacao prevista no art. 47-C desta Lei e o estabelecimento
de obrigacoes sem fundamentacgdo no previsto no art. 47-E desta Lei.

8 1° O Superintendente Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais sera escolhido
entre cidaddaos com mais de trinta anos de idade, de notorio saber juridico ou
econdmico e reputacao ilibada, nomeado pelo Presidente da Republica, depois
de aprovado pelo Senado Federal.

§ 2° O Superintendente Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais terd mandato de
dois anos, permitida uma recondugao.

8 3° Aplicam-se ao Superintendente Especial de Relevancia Sistémica,
Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais as normas
de impedimentos, perda de mandato, substituicdo e as vedacOes previstas no
art. 8° inclusive o disposto em seu § 2° aplicaveis ao Presidente e aos
Conselheiros do Tribunal.

8 4° O cargo de Superintendente Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais é de dedicacao
exclusiva, vedada qualquer acumulacdo, exceto as constitucionalmente
permitidas.

8 5° Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeac¢do de novo
Superintendente Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais, exercera o cargo vago,
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interinamente, servidor em exercicio no Cade, conforme indicacdo do Tribunal
Administrativo.
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8 6° Aplicam-se ao Superintendente Especial de Relevancia Sistémica,
Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais interino os
requisitos subjetivos quanto a investidura, as proibicdes e aos deveres impostos
ao cargo durante a sua permanéncia nele.” (NR)
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“Art. 18-B. Compete a Superintendéncia Especial de Relevancia
Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais:

I - zelar pelo cumprimento das disposi¢Oes desta Lei quanto aos agentes
economicos de relevancia sisttmica em mercados digitais;

II - acompanhar permanentemente as atividades e as praticas comerciais
de agentes que atuem em mercados digitais, além de requisitar deles as
informag0es e os documentos necessarios, assegurado o sigilo legal, quando for
0 Caso;

III - instaurar, instruir, monitorar e submeter ao Tribunal:

a) processo administrativo para designacao de agentes economicos de
relevancia sistémica em mercados digitais;

b) processo administrativo para estabelecimento de obrigactes especiais
a agentes econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais;

c) processo administrativo para imposicdao de san¢Oes administrativas
pelo descumprimento das obrigacGes especiais impostas a agentes econdmicos
de relevancia sistémica em mercados digitais, de oficio ou por recebimento de
denuncia; e

d) processo administrativo para imposicdo de sancOes processuais
incidentais decorrentes da instrucdo dos procedimentos de que trata o Capitulo
VIII do Titulo VI;

IV - fiscalizar o cumprimento das obrigacOes especiais determinadas a
agentes economicos de relevancia sistémica em mercados digitais, com a
submissdo de seu parecer opinativo a decisao final do Tribunal;

V - adotar medidas administrativas para garantir o cumprimento efetivo
das obrigacOes especiais impostas a agentes econdmicos de relevancia
sistémica em mercados digitais;

VI - exercer as competéncias previstas no art. 13, observadas as
disposicoes do Titulo VI, quando relacionadas a agentes econdmicos de
relevancia sistémica em mercados digitais, ressalvado o disposto nos § 2° e § 3°
deste artigo;

VII - desenvolver estudos e pesquisas com vistas a orientar a
implementacdo de obrigacOes especiais a agentes economicos de relevancia
sistémica em mercados digitais;

VIII - requerer ao Economista-Chefe a elaboracdo de estudos e pareceres
em mercados digitais; e

IX - publicar, a cada exercicio, a agenda de iniciativas e estudos
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prioritarios relacionados a suas competéncias, que devera ser precedida de
tomada de subsidios e aprovada pelo Tribunal, ouvido o Ministério da Justica e
Seguranga Publica.
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8 1° Ressalvado o disposto nos § 2° e § 3° serdo remetidos a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais os processos administrativos e
demais procedimentos instaurados pela Superintendéncia-Geral relacionados a
agentes economicos de relevancia sistémica em mercados digitais, uma vez
designados, mantidos os atos praticados até entao.
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8 2° As condutas coordenadas que se enquadrarem nas hipoteses previstas
no art. 36, § 3° incisos I e II, serdo apuradas pela Superintendéncia-Geral,
mesmo que praticadas por agentes economicos de relevancia sistémica em
mercados digitais.

8 3° A andlise de atos de concentracdo sera realizada pela
Superintendéncia-Geral, nos termos do disposto no Titulo VI, Capitulo II,
Secdo I, ainda que o ato envolva agentes economicos de relevancia sistémica
em mercados digitais.

8 4° O disposto no § 1° ndo se aplica aos processos administrativos em
que a Superintendéncia-Geral ja houver opinado em relatério circunstanciado
de que trata o art. 74 na data de instauracao do processo de designacao de
agente economico de relevancia sistémica em mercados digitais, hipotese em
que os processos administrativos prosseguirdo até a decisao final pelo Tribunal,
sem prejuizo de eventual cooperacgdo técnica com a Superintendéncia Especial
de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais.

8 5° Eventual conflito de competéncia entre a Superintendéncia-Geral e a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais sera suscitado, de oficio ou por
qualquer uma das partes, ao Tribunal do Cade, que o decidira no prazo de até
trinta dias, contado de seu recebimento.” (NR)

FATEAS. i

Pardgrafo tnico. Incorre na mesma penalidade o agente econémico
designado como de relevancia sistémica em mercados digitais que ndo
mantiver atualizados, junto ao Cade, os seus enderecos para notificacao,
inclusive eletronicos, e os dados pessoais dos seus representantes legais.” (NR)

“Art. 44-A. Deixar de manter escritério no Pais no prazo estabelecido
pelo Cade sujeitara o agente economico designado como de relevancia
sisttmica em mercados digitais a multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), a qual podera ser aumentada em até cinquenta vezes, se necessario, para
garantir sua eficacia, em razao da situacdo econémica do infrator.” (NR)

“TITULO V-A

DAS OBRIGACOES ESPECIAIS DOS AGENTES ECONOMICOS DE
RELEVANCIA SISTEMICA EM MERCADOS DIGITAIS
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Art. 47-B. A protecdo e a promog¢ao da concorréncia em mercados
digitais serdo orientadas pelos seguintes objetivos:

PRLP 1

I - promocao da liberdade de escolha;

II - reducdo de barreiras a entrada; e
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IIT - protecao do processo competitivo.” (NR)

“Art. 47-C. Observado o disposto no art. 47-B, o Cade designara como
agente economico de relevancia sistémica em mercados digitais o grupo
econdmico que atender aos critérios previstos nos § 1°e § 2°.

8 1° Somente poderdo ser objeto de designacdo os grupos econdmicos
que, com base nas tultimas demonstragdes financeiras disponiveis na data de
instauracao do processo administrativo para designagao, tenham registrado:

I - Faturamento bruto anual global superior a R$ 50.000.000.000,00
(cinquenta bilhdes de reais); ou

IT - Faturamento bruto anual no Pais superior a R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais).

8 2° Atendido o critério de faturamento previsto no § 1°, a designacao
serd condicionada a andlise conjunta e fundamentada das seguintes
caracteristicas:

I — a atuacdo em mais de um mercado de multiplos lados;

II — o poder de mercado associado a efeitos de rede, inclusive entre
diferentes produtos, servicos ou mercados digitais;

IIT — a existéncia de integracdes verticais, atividades em mercados
digitais adjacentes ou complementares, ou outros elementos que evidenciem a
insercdo relevante do agente em ecossistema digital;

IV — a posicdo estratégica da qual resulte dependéncia de terceiros para o
desenvolvimento de atividades empresariais ou para o acesso a usuarios, dados,
infraestrutura ou funcionalidades;

V — 0 acesso, o controle ou a combinacao de quantidade significativa de
dados pessoais ou comerciais relevantes, inclusive entre diferentes produtos ou
Sservigos; ou

VI — a atuacdao como controlador de acesso ou de funcionamento de
ecossistema digital composto por multiplos produtos, servigos ou ativos
complementares.

8§ 3° Os valores a que se refere o § 1° serdo ajustados anualmente, em ato
da Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais, conforme a variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de indice que vier a
substitui-lo.

§ 4° A designagdo de agentes economicos de relevancia sistémica em
mercados digitais sera realizada por meio de processo administrativo, nos
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termos do disposto no Capitulo VIII do Titulo VI.
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8 5° A designacao de que trata este artigo nao implica no estabelecimento
automatico de obrigacGes especiais nos termos do art. 47-E.” (NR)

PRLP 1

“Art. 47-D. Os agentes economicos designados como de relevancia
sistétmica em mercados digitais deverdo manter escritério no Pais e atualizar,
junto ao Cade, os seus enderecos para notificacdo, inclusive eletronicos, e os
dados pessoais dos seus representantes legais.” (NR)
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“Art. 47-E. Observado o art. 47-B, o Cade podera determinar obrigacoes
especiais ao agente econdmico designado como de relevancia sistémica para
mercados digitais, com vistas a promover e a proteger a CONCOITENCia,
incluidas, de forma cumulativa ou nao, as seguintes:

I - obrigacdes de transparéncia, informacdo e reporte, que poderdo
consistir em:

a) dar conhecimento a Superintendéncia Especial de Relevancia
Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais,
em carater informativo, dos atos de concentracdo de que participe, ainda que
ndo preenchidos os critérios de submissdo obrigatéria nos termos do art. 88,
caput;

b) divulgar, de forma clara e acessivel, a todos os seus usuarios finais,
empresariais ou profissionais, informacdes relevantes sobre a oferta e o uso de
produtos e servicos, tais como:

1 - os termos de uso de produtos e servicos, incluidos os critérios
técnicos exigidos e as condigdes para coleta e processamento de dados de
usudrios empresariais ou profissionais;

2 - os critérios para ranqueamento e exibicdo de ofertas de produtos e
servicos, inclusive resultados de busca; ou

3 - a estrutura de pregos, remuneracao e taxas dos produtos e servicos.

¢) informar aos usudrios finais, empresariais e profissionais, pelos canais
de comunicacdo regularmente utilizados, as alteracoes nos termos de uso dos
servicos ou produtos ofertados;

IT - obrigacdes ao agente designado, que poderdo consistir em:

a) oferecer ferramentas de transferéncia de dados gratuita para usudrios
finais, inclusive por meio de interface tecnolégica apropriada;

b) oferecer mecanismos para a interoperabilidade gratuita e efetiva do
servico, inclusive por meio de interface tecnoldégica apropriada entre sua
infraestrutura e os servicos, produtos ou ofertas de terceiros;

c) permitir a instalacdo e o uso por usudrios finais de aplicacdes de
terceiros;

d) possibilitar que usuarios empresariais e profissionais tenham acesso a
dados, agregados e ndo agregados, e as ferramentas de afericdao de desempenho
de seus produtos, seus servigos ou suas ofertas;

e) oferecer opgOes para que os usudrios finais alterem configuracoes
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padrdo de servigos e produtos, incluida a instalagdo ou a desinstalacdo de
aplicacoes;
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f) assegurar periodos de adaptacdao a usuarios finais, empresariais e
profissionais, em razdo de alteracGes nos termos de uso de produtos e servicos
ofertados;

PRLP 1

g) estabelecer mecanismos e processos eficazes para lidar com
reclamagOes e disputas de usuarios ou potenciais usuarios, finais, empresariais
ou profissionais;
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h) oferecer seus produtos e seus servicos em condigoes de acesso
isonomicas e nao discriminatorias; ou

i) desenvolver e disponibilizar opgdes de escolha claras, acessiveis,
neutras e nao discriminatorias, inclusive por meio de telas, que permitam aos
usuarios finais selecionar, instalar ou definir como padrdo produtos ou servigos
de terceiros e alterar sua escolha a qualquer tempo.

IIT - obrigacdes de abstencao, que poderdo consistir na proibi¢cdo de atos
ou praticas que:

a) limitem ou impecam, de forma direta ou indireta, a participagdo de
concorrentes em mercados nos quais atuem ou em mercados adjacentes;

b) limitem o acesso a ofertas, produtos ou servicos que sejam relevantes
para que concorrentes acessem mercados, insumos ou usuarios;

c) favorecam suas proprias ofertas, seus produtos ou seus servicos em
detrimento dos oferecidos por outras empresas, inclusive por meio do uso de
dados de usuarios empresariais ou profissionais;

d) vinculem a aquisi¢do de produto ou servico a aquisicdao de outro;

e) limitem ou impecam o acesso a produtos ou servigos oferecidos por
terceiros;

f) empreguem estratégias predatdrias ou imponham condig¢Oes abusivas
que explorem a situacdo de dependéncia de usudrios finais, empresariais ou
profissionais;

g) restrinjam o acesso a informacgdes empresariais ou profissionais
relevantes para a oferta de produtos ou servicos por usuarios empresariais ou
profissionais, inclusive sobre o escopo, a qualidade ou o sucesso dos servicos
prestados; ou

h) impecam ou dificultem, por restricdes contratuais, comerciais ou
técnicas, ou de qualquer outra natureza, que usuarios empresariais ofertem seus
produtos diretamente aos usudrios finais ou acessem os usudrios finais por
outros canais;

i) degradem as condi¢oes ou a qualidade dos servicos prestados aos
usudrios profissionais ou finais, que exercam os direitos ou as opgoes
decorrentes das obrigacOes especiais, ou tornem excessivamente dificil o
exercicio desses direitos ou opgoes, inclusive mediante a apresentacdo de
opcoes de forma ndo neutra ou a subversdo da autonomia, da tomada de
decisdo ou da livre escolha dos usuarios por meio da estrutura, do design, do
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funcionamento ou do modo de operagdo de qualquer interface de usuario.
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8 1° As obrigacoes especiais de que trata este artigo:

I - serdo definidas por meio de processo administrativo, nos termos do
disposto no Capitulo VIII do Titulo VI;

PRLP 1

I - serdo delimitadas a determinados servigcos ou produtos ou
modalidades de servicos ou produtos ofertados pelo agente econdmico
designado;
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IIT - poderdao ser implementadas por meio de alteracdo de termos e
condicGes de uso dos servicos ofertados ou redesenho tecnolégico de produtos
e servicos digitais; e

IV - somente serdo determinadas a agentes designados como de
relevancia sistémica em mercados digitais.

8 2° Ao determinar obrigacOes especiais a agentes econdomicos que
tenham relevancia sistémica para mercados digitais, o Cade devera considerar:

I - aspectos dos produtos e dos servicos que visem a seguranca da
informacao;

IT — o cumprimento de obrigacdes legais e regulatdrias aplicaveis ao
agente designado; ou

IIT - aspectos dos produtos e dos servicos que melhorem a funcionalidade
principal dos ecossistemas digitais do agente designado.

IV - a inovagdo, especialmente para as empresas de pequeno porte; e

V - o interesse publico relacionado ao desenvolvimento competitivo dos
mercados digitais.” (NR)

“Art. 47-F. A implementacdo e a fiscalizacdo das obrigacOes especiais
estabelecidas nos termos do disposto no art. 47-E poderdo ser realizadas em
cooperacdo com outros oOrgdos reguladores especializados que detenham
conhecimentos técnicos e setoriais relevantes, inclusive dos demais Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as
respectivas competéncias legais.

Pardgrafo tnico. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico e os
orgdos ou as entidades da administragdo publica federal que detenham
competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de direitos difusos e
coletivos:

I - deverdo reportar ao Cade situacoes de descumprimento das obrigacoes
especiais determinadas que sejam de seu conhecimento; e

IT - poderdo promover a avaliacdo de impacto das obrigacoes
determinadas, com o encaminhamento ao Cade das recomendacdes de ajustes
nas obrigacoOes especiais determinadas, com vistas a assegurar sua efetividade e
sua razoabilidade.” (NR)

“Art. 47-G. O descumprimento das obrigacoes especiais estabelecidas
nos termos do disposto no art. 47-E ensejara a aplicacao pelo Tribunal das
sancdes aplicaveis as infracdes a ordem econdmica, nos termos do disposto nos
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art. 37 a art. 45.” (NR)
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V - procedimento administrativo para apuracao de ato de concentracao
economica;
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VI - processo administrativo para imposicdo de sancdes processuais
incidentais;

VII - processo administrativo para designacao de agente economico de
relevancia sistémica em mercados digitais; e

VIII - processo administrativo para estabelecimento de obrigacoes
especiais a agente econdmico de relevancia sistémica em mercados digitais.

8 1° O Cade podera editar regulamentacdao complementar sobre os
procedimentos administrativos de que trata este artigo, observadas as
disposicOes desta Lei e do seu regimento interno e limitada a operacionalizagao
dos prazos e procedimentos previstos nesta Lei, vedada a criagdo de
obrigacoes, sancoes ou hipoteses de designacdo nao previstas em lei.

8 2° Os regulamentos editados pelo Cade relacionados aos processos de
que tratam os incisos VII e VIII do caput deverao ser precedidos de consulta e
audiéncia publicas.” (NR)

“Art. 49. O Tribunal, a Superintendéncia-Geral e a Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor
em Mercados Digitais assegurardo nos procedimentos previstos no art. 48,
caput, incisos II, III, IV, VI, VII e VIII o tratamento sigiloso de documentos,
informag0es e atos processuais necessarios a elucidacdo dos fatos ou exigidos
pelo interesse da sociedade.

.......................................................................................................... » (NR)

“Art. 50. A Superintendéncia-Geral, a Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais ou o Conselheiro-Relator podera admitir a intervencao no
processo administrativo de:

Paragrafo unico. Nas situacdes de que tratam o art. 87-A, § 7° e o art.
87-B, § 7° o 6rgao ou a entidade que tiver apresentado representacao a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais sera admitido como terceiro
interveniente a partir da instauracao do processo administrativo e devera ser
intimado para a pratica de atos processuais, facultado o fornecimento de
elementos na fase instrutéria do processo, antes da tomada de decisdo.” (NR)

“CAPITULO VIII

DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA DESIGNACAO DE
AGENTE ECONOMICO DE RELEVANCIA SISTEMICA EM

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263053744700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aliel Machado

*CD263053744700 %



S
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OBRIGACOES ESPECIAIS - %
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Secao I a

Da designacao de agente econdomico de relevancia sistémica em mercados
digitais
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Art. 87-A. Compete a Superintendéncia Especial de Relevancia
Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais
instaurar processo administrativo, de oficio ou por meio de representacao
fundamentada de qualquer interessado, para designar agente econdmico de
relevancia sistémica em mercados digitais, nos termos do disposto no art. 47-C.

8§ 1° O prazo de vigéncia da designacdo sera de até seis anos e podera ser
renovado por meio de novo procedimento.

8 2° A designacao alcancara todo o grupo econémico a que pertence o
agente economico designado.

8 3° O processo administrativo de designacao de agente econémico de
relevancia sistémica em mercados digitais sera remetido ao Tribunal para
aprovacao.

8 4° A designacdo de agente economico de relevancia sistémica em
mercados digitais podera ser revisada, apés dois anos da decisdo do Tribunal
do Cade, por meio da instauracdao de novo processo administrativo, quando
ocorrerem mudangas significativas no mercado que indiquem alteracdao
relevante nas condi¢des concorrenciais que justificaram sua decisao.

8 5° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais podera arquivar,
de forma fundamentada, representacdo que ndo contenha elementos suficientes
para justificar a instauracdo de processo administrativo.

8 6° A representacdo do Tribunal ou da Superintendéncia-Geral ensejara a
instauracao imediata de processo administrativo de designacdo de agente
econdmico de relevancia sistémica em mercados digitais.

8 7° A representacdo da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, ou
de o6rgao ou entidade da administracdo putblica federal que detenha
competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de direitos difusos e
coletivos, ensejara a instauracdo imediata de processo administrativo de
designacdao de agente econdomico de relevancia sistéemica em mercados
digitais.” (NR)

“Secao II

Do estabelecimento de obrigacoes especiais a agente econdomico de
relevancia sistémica em mercados digitais

Art. 87-B. Compete a Superintendéncia Especial de Relevancia
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Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais
instaurar processo administrativo, de oficio ou por meio de representacao
fundamentada de qualquer interessado, para estabelecimento de obrigacdes
especiais a agente economico designado de relevancia sistémica em mercados
digitais, nos termos do disposto no art. 47-E e no art. 87-A.

> PL 4675/2025

PRLP n.1

PRLP 1

8 1° O estabelecimento de obrigacOes especiais sera precedido de
justificativa econdmica da decisdo.
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8 2° As obrigacOes especiais serdo estabelecidas em relacdo a um ou mais
servicos ou produtos digitais ou modalidades de servicos ou produtos digitais
especificos ofertados pelo agente designado, expressamente identificados no
processo administrativo, e delimitadas conforme os riscos concorrenciais
associados a cada servico ou produto.

8 3° A vigéncia das obrigacOes especiais tera inicio em até noventa dias
ap6s a publicacdao da decisdo no processo de estabelecimento de obrigacoes
especiais e término ao fim do periodo de designacdo, nos termos da decisdao do
Tribunal.

8 4° As obrigacoes especiais poderdo ser revisadas, apos dois anos da
decisdao do Tribunal do Cade, por meio da instauracdao de novo processo
administrativo, quando ocorrerem mudancas significativas no mercado que
indiquem alteracdo relevante nas condi¢des concorrenciais que justificaram sua
decisao.

8 5° O processo administrativo para estabelecimento de obrigacoes
especiais sera remetido ao Tribunal para decisdo.

8 6° A representacao do Tribunal ou da Superintendéncia-Geral ensejara a
instauracao imediata de processo administrativo para estabelecimento de
obrigacoes especiais a agente economico de relevancia sistémica em mercados
digitais.

8 7° A representacao da Secretaria de Acompanhamento Econémico, ou
de o6rgao ou entidade da administracdo putblica federal que detenha
competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de direitos difusos e
coletivos, ensejara a instauracao imediata de processo administrativo para
estabelecimento de obrigacOes especiais a agente economico de relevancia
sistémica em mercados digitais.

Art. 87-C. No curso do processo administrativo para estabelecimento de
obrigacdes especiais, o representado podera apresentar, em carater voluntario,
proposicao destinada a subsidiar a definicdo, a implementacado, a adaptacdo ou
o aperfeicoamento das obrigacdes especiais em discussao.

8 1° A proposicdo voluntaria podera contemplar, entre outros elementos,
plano de implementacdo, parametros técnicos, medidas operacionais,
mecanismos de monitoramento, cronogramas de cumprimento ou outras
medidas aptas a assegurar os objetivos previstos no art. 47-B.

8 2° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais apreciara
motivadamente a proposicdo voluntaria e podera acolhé-la, total ou
parcialmente, ao elaborar sua manifestacdo ao Tribunal.
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8 3° A apresentacdo de proposicdo voluntaria ndo vincula a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais nem o Tribunal, nem prejudica a
competéncia da Superintendéncia para recomendar as obrigacdes especiais que
considerar necessarias ou a competéncia decisoria do Tribunal.” (NR)

=>PL 4675/2025
PRLP n.1
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“Secao III

Do rito processual na Superintendéncia Especial de Relevancia
Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados
Digitais

Art. 87-D. Na decisdao que instaurar o processo administrativo para
designacdo de agente economico de relevancia sistémica em mercados digitais
ou o processo administrativo para estabelecimento de obrigacOes especiais a
agente economico de relevancia sisttmica em mercados digitais, sera
determinada a notificacdo do representado para que, no prazo de trinta dias,
apresente suas alegacoes.

8 1° O prazo de trinta dias previsto no caput podera ser prorrogado por
até dez dias, improrrogaveis, por meio de requisicdo do representado.

8 2° a proposicao voluntaria de que trata o art. 87-C podera ser
apresentada pelo representado ao longo da instrucaio do processo
administrativo de estabelecimento de obrigacoes especiais.

8 3° No processo administrativo para designacao de agente econdmico de
relevancia sistémica em mercados digitais, a instauracao sera acompanhada da
abertura de tomada de subsidios, pelo prazo de trinta dias, contado da
publicacdo do ato de instauracdo, para o recebimento de contribuicdes de
quaisquer interessados.

8 4° O prazo de trinta dias previsto no § 3° podera ser prorrogado por até
dez dias, improrrogaveis, mediante requerimento fundamentado de qualquer
interessado.

8 5° As notificacoes e as intimagOes serdo realizadas nos termos do
disposto no art. 70, § 1°a § 3°.

8 6° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais podera,
motivadamente, conduzir em simultaneo os processos de designacdo e de
estabelecimento de obrigacGes especiais, desde que demonstrada a urgéncia
para a promoc¢ao ou protecdo da concorréncia.” (NR)

“Art. 87-E. Recebidas as alegactes do representado, nos termos do
disposto no art. 87-D, a Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica,
Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais, em até
trinta dias, por meio de despacho fundamentado:

I - decidira pela remessa do processo ao Presidente do Tribunal, quando o
processo dispensar instrucao complementar, por meio de manifestacdao
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fundamentada; ou

> PL 4675/2025

PRLP n.1

IT - decidira pela realizacdo da instrucao complementar, especificadas as
diligéncias a serem produzidas, facultado o exercicio dos poderes previstos no
art. 13, caput, inciso VI, com a manutencao do sigilo legal, quando for o caso.

PRLP 1

§ 1° A instrucao complementar devera ser concluida:
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I - em até trinta dias, no processo de designacgao; e

IT - em até trinta dias e, caso necessario, prorrogada uma vez por igual
periodo, por meio de despacho fundamentado, no processo de estabelecimento
de obrigacGes especiais.

8 2° Concluida eventual instru¢dao complementar, a Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor
em Mercados Digitais publicard manifestacao fundamentada preliminar em até
quarenta e cinco dias.

8 3° A manifestacdio fundamentada preliminar da Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor
em Mercados Digitais serd objeto de audiéncia publica e ficara disponivel para
contribuicdo de qualquer interessado pelo prazo de trinta dias, contado da data
de sua publicacao.

8 4° Concluido o prazo para contribuicdo, a Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais:

I - notificara o representado para apresentar novas alegacdes, no prazo de
cinco dias uteis; e

IT - emitira manifestacdo fundamentada final, em até trinta dias, contados
do fim do prazo para alegacGes do representado, e remetera o processo ao
Presidente do Tribunal.

8 5° A manifestacdo fundamentada final da Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais devera considerar as contribui¢oes e propostas apresentadas
pelo representado e pelos interessados que participarem de audiéncia publica,
bem como a proposicdo voluntaria de que trata o art. 87-C, quando
apresentada.

8 6° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais podera realizar
audiéncia publica previamente a decisdo de que trata o inciso I, do caput.”
(NR)

“Art. 87-F. A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais remetera os autos
do processo ao Presidente do Tribunal, com manifestacdo fundamentada:

I - pelo arquivamento do processo;

II - pela designacdo do representado como agente econdmico de
relevancia sistétmica em mercados digitais, caso em que a decisdo devera
conter:
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a) a especificacdo dos fatos que constituam motivos para a designacao; e

> PL 4675/2025

PRLP n.1

b) a indicacdo preliminar dos produtos ou servicos ou modalidades de
produtos ou servicos digitais ofertados pelo agente designado que justifiquem a
necessidade de designacao.

PRLP 1

IIT - pelo estabelecimento de obrigacGes especiais ao representado
designado agente economico de relevancia sistémica em mercados digitais;
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IV - pela revisdo da designacdo de agente econdomico de relevancia
sistémica em mercados digitais; ou

V - pela revisdo do estabelecimento de obrigacdao especial a agente
economico de relevancia sistémica em mercados digitais.

Paragrafo unico. Os autos serdo automaticamente encaminhados ao
Tribunal apo6s o decurso, contado da data de instauracao, dos seguintes prazos
maximos:

I - duzentos e dez dias, nos processos de designacdo ou de revisao da
designacdo de agente econdmico de relevancia sistémica em mercados digitais;
ou

IT - duzentos e quarenta dias, nos processos de estabelecimento ou de
revisao de obrigacOes especiais.” (NR)

“Secao IV

Do rito processual no Tribunal

Art. 87-G. Recebido o processo, o Presidente do Tribunal o distribuira,
no prazo de até quarenta e oito horas, por sorteio eletronico, a um Conselheiro-
Relator.

8 1° Recebidos os autos, o Conselheiro-Relator observara os seguintes
prazos para a inclusdo do processo administrativo em pauta:

I — sessenta dias, no processo administrativo de designacao de agente
econdmico de relevancia sistémica em mercados digitais; e

IT - cento e vinte dias, no processo administrativo para estabelecimento
de obrigacOes especiais a agente economico designado como de relevancia
sistémica em mercados digitais.

8§ 2° O processo sera automaticamente incluido em pauta apds decorridos
0S prazos previstos no § 1°.

8§ 3° O Conselheiro-Relator podera, se necessario, solicitar a Procuradoria
Federal junto ao Cade que se manifeste no prazo de vinte dias, contado do
recebimento dos autos.

8 4° Ao Conselheiro-Relator sera facultada a determinacao de diligéncias
por meio de despacho fundamentado e, a seu critério, podera solicitar que a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais ou que o Departamento de
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Estudos Econdmicos as realize no prazo determinado.
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8 5° Iniciado o julgamento, qualquer Conselheiro podera solicitar vista
dos autos, pelo prazo de até trinta dias, quando ndo se considerar habilitado a
proferir voto na mesma sessao.

PRLP 1

8 6° O pedido de vista tera carater coletivo, assegurado aos demais
Conselheiros o acesso integral aos autos até a conclusao do julgamento.
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8§ 7° Decorrido o prazo de vista, o voto do Relator sera automaticamente
incluido na pauta da sessao subsequente para votacdo pelo Tribunal,
independentemente da apresentacdo de voto-vista ou da devolucdao formal dos
autos.” (NR)

“Art. 87-H. A decisdo do Tribunal devera ser fundamentada e contera:

I - em caso de processo administrativo para designacdao de agentes
econdmicos detentores de relevancia sistémica em mercados digitais:

a) a especificacao dos fatos que constituam motivos para a designacao ou
revisdo de designacao; e

b) a indicacdo preliminar dos produtos ou servicos ofertados pelo agente
designado que indicam a necessidade de designacao.

IT - em caso de processo administrativo para estabelecimento de
obrigacOes especiais a agentes economicos designados como de relevancia
sistémica em mercados digitais:

a) a descricdo das obrigacdes especiais a serem cumpridas ou revistas;

b) os servicos ou produtos ou modalidades de servicos ou produtos
digitais aos quais as obrigacGes se aplicam;

c) o prazo para o inicio e a conclusdao das obrigacoes estabelecidas,
incluindo eventual cronograma de implementacao;

d) a multa prevista na hipotese de descumprimento da decisdo; e

e) a multa diaria na hipo6tese de continuidade do descumprimento da
decisao.

8 1° A decisdo do Tribunal sera publicada no prazo de cinco dias uteis,
contado da data do julgamento, no Diario Oficial da Unido.

8 2° O disposto na Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, aplica-se as
decisdes do Tribunal em processos de designacdo de agente economico
detentor de relevancia sistémica em mercados digitais.” (NR)

“Secao V

Do relatério de conformidade com as obrigacoes especiais determinadas e
da promocao da transparéncia

“Art. 87-1. Os agentes econdmicos designados como de relevancia
sistémica em mercados digitais deverao submeter a Superintendéncia Especial
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de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais o relatério de conformidade com o detalhamento do
cumprimento das obrigacdes especiais a eles estabelecidas.

> PL 4675/2025
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8 1° A periodicidade e as especificacdes do relatério serdo estabelecidas
no processo de estabelecimento de obrigacdes especiais.

PRLP 1

8 2° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais podera
determinar que o agente econdmico contrate, as suas expensas, auditoria
independente, selecionada ou aprovada pelo Cade, para atestar a execucdo e 0
cumprimento das obrigacoes especiais a ele impostas.
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8 3° A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais providenciara a
divulgacdo do relatério de conformidade e de eventuais relatorios de
fiscalizacdo produzidos enquanto perdurarem as obrigacdes, mantido o sigilo
legal, quando for o caso.

8 4° Qualquer interessado poderda encaminhar ao Cade manifestacdo
sobre o cumprimento das obrigacdes especiais determinadas aos agentes
economicos de relevancia sistémica em mercados digitais.” (NR)

“Art. 87-J. O Cade assegurara mecanismos de transparéncia, colaboragao
e participacdo social nos processos e procedimentos relacionados a mercados
digitais, inclusive por meio de consultas publicas, audiéncias publicas, reunides
técnicas, tomadas de subsidios e recebimento de manifestacoes de interessados.

§ 1° Os participantes deverdo informar, na forma definida pelo Cade, os
interesses econdmicos, institucionais ou representativos relacionados a matéria
em discussdo, bem como eventuais vinculos, financiamentos ou formas de
apoio, inclusive material, vinculados a sua atuacdo, especialmente quando
provenientes, direta ou indiretamente, de agentes econdmicos, entidades
representativas ou terceiros potencialmente afetados pela matéria em analise.

8 2° O Cade assegurara canais e procedimentos adequados para o
recebimento e o tratamento confidencial de informacdes, observado o sigilo
legal.

8 3° O Cade podera dar ciéncia especifica de atos e iniciativas a 6rgaos,
entidades ou interessados potencialmente afetados ou que detenham
conhecimento técnico, economico ou setorial relevante.” (NR)

“Secao VI
Do procedimento de analise de mercados digitais

Art. 87-K. A Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais podera instaurar
procedimento de analise de mercados digitais, de natureza ndo sancionatoria,
para avaliar a dinamica concorrencial de mercados, ecossistemas, servicos ou
atividades digitais.
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8 1° O procedimento de analise de mercados digitais podera ser
instaurado de oficio ou por determinagao do Tribunal.

> PL 4675/2025

PRLP n.1

8§ 2° O procedimento podera ter por finalidade:

PRLP 1

I — identificar caracteristicas, tendéncias ou fatores capazes de afetar a
concorréncia em mercados digitais;
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IT — subsidiar a instauracdo de processo administrativo para designacao
de agente econdmico de relevancia sistémica em mercados digitais;

IIT — subsidiar o estabelecimento, revisdao ou revogacao de obrigacoes
especiais; ou

IV — avaliar a efetividade, a proporcionalidade e os impactos
concorrenciais de obrigagcdes especiais ja impostas.

8 3° No curso do procedimento, a Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais poderd requisitar informacdes e documentos, realizar
consultas e audiéncias publicas e adotar outras medidas destinadas a coleta de
subsidios, observado o sigilo legal.

8 4° Concluido o procedimento, a Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em
Mercados Digitais publicara relatério com suas conclusoes e recomendagoes,
preservado o sigilo legal.

8 5° As conclusdes do procedimento ndao produzirdo, por si sds, a
designacdo de agente economico de relevancia sistémica, o estabelecimento de
obrigacOes especiais ou a aplicacdo de sangoes, que dependerdo da instauracao
dos processos administrativos cabiveis.

8 6° O procedimento de analise de mercados digitais ndo constitui etapa
prévia obrigatoria, requisito de admissibilidade ou condicdo para a instauragao
de processo administrativo de designacdo ou de estabelecimento de obrigacoes
especiais.” (NR)

“Secao VII

Do Conselho Consultivo de Concorréncia em Mercados Digitais

Art. 87-L. O Cade podera instituir Conselho Consultivo de Concorréncia
em Mercados Digitais, de carater consultivo e nao deliberativo, destinado a
subsidiar sua atuagdo em matérias relacionadas a concorréncia em mercados
digitais.

8 1° O Conselho Consultivo atuara em articulacio com a
Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e
Defesa do Consumidor em Mercados Digitais e ndo exercera competéncias
decisorias.

8 2° As manifestagdes, recomendacdes e relatérios do Conselho
Consultivo ndo terdo carater vinculante.
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8§ 3° A atuacgdo do Conselho observara o sigilo legal, a protecao de dados
pessoais e o segredo empresarial.

> PL 4675/2025
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Art. 87-M. A composicdo, o funcionamento e as competéncias do
Conselho Consultivo serdo disciplinados em regulamento do Cade, assegurada
a participacdo plural e equilibrada de representantes da academia, da sociedade
civil, do setor produtivo e do poder publico.
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8 1° Pelo menos metade dos membros do Conselho Consultivo devera ser
composta por representantes de instituices académicas, cientificas ou de
pesquisa e de organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos com atuacao
relacionada a concorréncia, a economia digital, a defesa do consumidor, aos
direitos digitais ou a inovacao.

8 2° A composicao do Conselho devera buscar evitar a concentragcao de
representacdo por interesses economicos especificos e assegurar a diversidade
de perspectivas relevantes para a analise dos mercados digitais.

83° A participacdo no Conselho Consultivo sera considerada prestacao de
servico publico relevante, nao remunerada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a data de sua publicacdo.
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