COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 2022

Permite aos Estados e ao Distrito
Federal ndo exigirem o estorno de
créditos de ICMS quando de
operagcbes envolvendo insumos e

produtos agropecuarios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 138, de 2022, de autoria do
Deputado Sérgio Souza (MDB/PR), tem por objeto a alteracdo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
acrescentar o 8 4° ao seu art. 21, autorizando os Estados e o Distrito Federal a
nao exigirem a anulacdo dos créditos de ICMS nas hipGteses previstas nos
incisos | e Il do referido artigo, quando se tratar de opera¢cées com insumos e

produtos agropecuarios.

Em sintese, o art. 21 da Lei Kandir obriga o contribuinte a estornar
os créditos de ICMS anteriormente apropriados sempre que 0 iNsumo ou
produto: (i) for objeto de saida ou prestacdo de servico nao tributada ou isenta;
ou (ii) for integrado ou consumido em processo de industrializacdo cujo produto
resultante ndo seja tributado ou esteja isento. A proposi¢cdo em tela suspende,
para o setor agropecudrio, essa obrigacao de estorno, permitindo que os entes

subnacionais mantenham os créditos ao longo da cadeia produtiva mesmo

guando a saida seja isenta ou néo tributada.
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O art. 2° do projeto originalmente estabelecia prazo de 90 (noventa)
dias para que os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, definissem, mediante convénio no ambito do

CONFAZ, os insumos e produtos agropecuarios alcancados pelo beneficio.

Inicialmente apensada ao Projeto de Lei Complementar n°® 174, de
2019, a proposicdo foi desapensada por deferimento do Requerimento n°
2.498, de 2024, de autoria do proprio Deputado Sérgio Souza. Na mesma data,
foi proferido despacho atualizado pela Mesa Diretora, distribuindo o projeto as
Comiss@es de Industria, Comércio e Servigos (CICS); de Financas e Tributacdo
(CFT), no mérito e quanto ao art. 54 do RICD; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), quanto ao art. 54 do RICD.

Na Comissdo de Industria, Comércio e Servicos (CICS), foi
designado Relator o Deputado Beto Richa (PSDB/PR), que apresentou parecer
pela aprovacao do projeto, com emenda. O parecer foi aprovado. Em seguida,

a matéria foi recebida nesta Comisséo de Financas e Tributacéo.

A Emenda n° 1, apresentada pela CICS, confere nova redagcao ao
art. 2° do projeto, com o seguinte teor:

“Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao,
observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, definir, no prazo de até 90
(noventa) dias apés a publicagéo desta Lei, os insumos e
produtos agropecuéarios cujos beneficios fiscais nao

estardo sujeitos a anulagao.

Paragrafo uUnico. A definicdo referida no caput devera
observar os critérios de essencialidade, interesse publico

e impacto sobre a cadeia produtiva agropecuaria local.”

A emenda substitui o comando original, que impunha aos entes
subnacionais o dever de definir, no prazo de 90 dias, os produtos beneficiados,

por uma faculdade, em respeito a autonomia federativa. Adicionalmente,
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estabelece critérios materiais a serem observados na regulamentacéo local:
essencialidade, interesse publico e impacto sobre a cadeia produtiva

agropecuaria.
N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

E o relatério. Ao voto.
I -VOTO DO RELATOR

1.1 - Da adequacao orcamentaria e financeira

O PLP n° 138, de 2022, ndo cria renuncia de receita da Unido,
tampouco institui despesa publica federal. O beneficio fiscal autorizado pela
proposi¢do, manutencdo dos créditos de ICMS nas opera¢des com insumos e
produtos agropecuarios, € de natureza estritamente subnacional, recaindo
sobre o ICMS, tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. A
eventual rendncia de receita recaira exclusivamente sobre os entes federados
que, no exercicio de sua autonomia tributaria, optarem por aderir & medida
mediante regulamentacdo propria, observadas as disposicbes da Lei
Complementar n° 24, de 1975.

Nessa hipotese, os entes subnacionais que deliberarem conceder o
beneficio estardo obrigados a cumprir as exigéncias do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e as medidas de compensacao. Tal obrigacao

nao incumbe a Uniao.

Conclui-se, portanto, que o PLP n° 138, de 2022, ndo resulta em
aumento ou diminuicdo de receita ou despesa da Unido, sendo compativel e
adequado do ponto de vista financeiro e orcamentério federal, nos termos do
art. 1°, 8 1°, da NI/CFT.

A Emenda n°® 1 da CICS, por sua vez, ndo altera o sentido financeiro
da proposicao, na medida em que se restringe a converter em faculdade o que

antes era comando dirigido aos entes subnacionais e a inserir parametros

Apresentacdo: 08/07/2026 15:24:16.757 - CFT

> PLP 138/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD269318122400 =%



materiais (essencialidade, interesse publico e impacto sobre a cadeia
produtiva) para a definicdo dos produtos alcancados pelo beneficio. A emenda,
portanto, ndo cria rendncia de receita federal nem amplia o universo de
beneficiarios do regime, sendo, igualmente, compativel e adequada do ponto
de vista financeiro e orgcamentério, nos termos do art. 1°, § 1°, da NI/CFT.

1.2 — Do mérito

Reconhecida a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da proposicdo e da emenda da CICS, passa-se a andlise de mérito.
O ICMS ¢ informado pelo principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 155,
8§ 2° |, da Constituicdo Federal, o qual assegura ao contribuinte o direito de
compensar o que for devido em cada operagcdo com o montante cobrado nas
anteriores. Trata-se de mecanismo destinado a impedir a cumulacao do tributo
ao longo da cadeia produtiva, evitando distorcbes como a verticalizacao
artificial e o encarecimento dos bens em razdo da incidéncia reiterada do

imposto.

A Lei Kandir, todavia, prevé, em seu art. 21, hipéteses de estorno
obrigatério dos créditos quando o insumo € integrado a operacao isenta ou nao
tributada. Nesses casos, 0 efeito do beneficio fiscal é parcialmente
neutralizado: o produtor rural, embora gozando de isencédo na saida, suporta
indiretamente o ICMS embutido nos insumos, comprometendo a eficacia do
incentivo e elevando o custo da producéo agropecuaria.

A proposta corrige essa distorcdo ao permitir que os Estados e o
Distrito Federal mantenham os créditos ao longo de toda a cadeia produtiva
agropecuaria, tornando o beneficio mais efetivo e reduzindo o custo dos
insumos para o0 produtor rural. Trata-se de mecanismo ja praticado
anteriormente com base em convénios do CONFAZ, tendo sido descontinuado
pelo Convénio CONFAZ n° 26/2021. A reintroducao da faculdade por meio de

lei complementar confere maior seguranca juridica a medida, afastando a

precariedade inerente a regulacdo por convénio.
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A medida guarda relevancia adicional no contexto de transicdo da
reforma tributaria do consumo, instituida pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023, periodo em que o ICMS coexistirA com o0 novo Imposto sobre Bens e
Servigcos (IBS). A preservacdo de créditos ao longo da cadeia agropecuéria
durante essa transicao contribui para a estabilidade do ambiente de negdcios,
para a previsibilidade do custo de producdo e para a manutencdo da
competitividade do setor, que responde por parcela expressiva das

exportacdes e do produto interno bruto brasileiro.

Cabe registrar, ainda, que a proposi¢cdo nao cria, por si s0, beneficio
fiscal: limita-se a autorizar que os Estados e o Distrito Federal o concedam, no
exercicio de sua competéncia tributaria. A adesdo dependera, em cada
unidade federada, de deliberacdo do Confaz e de regulamentacao interna, com
observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Preserva-se,

portanto, o equilibrio federativo e a autonomia das unidades subnacionais.

No que se refere & Emenda n° 1 da Comissdo de Industria,
Comércio e Servicos, entende-se que ela aprimora a redacdo original da
proposicdo. Ao substituir o comando “deverdo” pela faculdade “poderdo”, a
emenda harmoniza o texto com a competéncia tributaria dos Estados e do
Distrito Federal e com o pacto federativo, evitando a imposicdo, por lei
complementar federal, de obrigacdo de regulamentar matéria afeta a esfera de
autonomia desses entes. A inclusédo dos critérios de essencialidade, interesse
publico e impacto sobre a cadeia produtiva agropecuéria local, por sua vez,
fornece parametros materiais Uteis a atuacdo dos entes subnacionais, sem

subtrair-lhes discricionariedade técnica. A emenda é, assim, oportuna e

meritoria.
11.3 - Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me pela compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°

138, de 2022, e da Emenda n° 1 apresentada pela Comissédo de Industria,
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Comércio e Servicos (CICS); e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 138, de 2022, e da Emenda n° 1 da CICS.

> PLP 138/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

Sala da Comissao, em de de 2026.
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