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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. LAFAYETTE DE ANDRADA)

Dispbe sobre a proibicdo da publicidade, do
patrocinio e da promocédo comercial de apostas de
guota fixa (bets) e jogos online, institui medidas de
protecdo ao consumidor e de prevencdo ao jogo
patolégico.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece a proibicdo da publicidade, do patrocinio, da
promoc¢ao comercial e de qualquer forma de divulgacdo das apostas de quota fixa
(bets) de que trata a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e dos jogos online
comerciais de qualquer natureza que tenham apostas, bem como institui obrigacdes de

protecdo ao consumidor e de prevencao ao jogo patoldgico.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a todas as pessoas
juridicas, fisicas ou entidades, nacionais ou estrangeiras, que atuem como operadoras,
intermediarias, afiliadas ou divulgadoras das atividades referidas no caput em territrio

brasileiro.

CAPITULO Il
DA PROIBICAO DA PUBLICIDADE E DO PATROCINIO

Art. 2° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, a propaganda

comercial, a publicidade, o patrocinio e qualquer forma de promocdo ou divulgacéao,
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direta ou indireta, das apostas de quota fixa, dos jogos online comerciais e de seus

agentes operadores.
Art. 3° A proibicdo de que trata o art. 2° abrange expressamente:

| — a veiculagdo de anuncios, pecas publicitarias, conteudos patrocinados
ou qualquer forma de comunicacdo mercadoldgica em quaisquer meios de

comunicacao, inclusive:
a) radio e televisdo, em qualquer horario;

b) internet, sitios eletrdnicos, redes sociais, plataformas de transmisséo,
aplicativos de mensageria e servicos de midia exterior, como anuncios em espacos

publicos e locais de grande circulacéo, painéis, painéis digitais;
C) jornais, revistas, periodicos e publicacdes impressas ou digitais;
d) cinemas, teatros e casas de espetaculo;

Il — o patrocinio, sob qualquer modalidade, de equipes desportivas, atletas
individuais ou coletivos, campeonatos, federacdes, confederacgdes, ligas, associacdes e

eventos esportivos de qualquer natureza;

lll — a aquisicéo, sob qualquer titulo, de direitos de nomeacao de arenas,

estadios, ginasios, pracas esportivas, competicdes e espacos culturais;

IV — a promocdo ou divulgacdo por meio de pessoas fisicas,
influenciadores digitais, artistas, celebridades, atletas, personalidades publicas ou
gualquer terceiro, em redes sociais, plataformas de compartilhamento de video, canais

de transmissao e assemelhados;

V — a operacdo de programas de afiliacdo, promocao de indicacao
mercadoldgica, programas de recompensa por indicacdo ou qualquer sistema de
comissionamento ou remuneragdo por atragdo, cadastro ou captacdo de novos

usuarios ou apostadores;

VI — a oferta, divulgacédo ou promessa de bonus de boas-vindas, créditos
promocionais, apostas gratuitas, reembolso, giros gratis ou qualquer vantagem

financeira, beneficio ou incentivo prévio para inducdo ao cadastro, ao registro ou a
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VIl — a publicidade estatica, painéis, cartazes, outdoors, empenas,

projecdes, veiculos e qualquer peca de comunicagao visual em estadios, arenas, vias
publicas, mobiliario urbano, veiculos de transporte coletivo e espacos de grande

circulacao;

VIl — o patrocinio, o apoio cultural ou qualquer forma de fomento a
programas de televisdo, programas de radio, programas de audio ou video publicados

digitalmente, eventos culturais, shows, festivais e exposicoes;

IX — a distribuicdo de brindes, amostras, materiais promocionais, vestuario
ou qualquer item de acdo promocional de mercadorias com marcas, logotipos ou

referéncias as atividades proibidas;

X — a realizacdo de sorteios, promoc¢des, concursos ou acdes similares
vinculadas direta ou indiretamente a captacdo de novos apostadores ou ao incentivo ao

jogo.

§ 1° A proibicdo de que trata este artigo alcanca também a publicidade
indireta, entendida como qualquer mencédo, referéncia ou associacdo positiva as

atividades proibidas que possa caracterizar divulgagédo comercial dissimulada.

§ 2° A proibicdo de que trata este artigo ndo se aplica a comunicagao
interna das plataformas devidamente autorizadas pelo Poder Executivo federal, restrita
ao ambiente logado do usudrio apds a autenticacdo, vedada qualquer comunicacao
persuasiva externa ao ambiente do jogo ou que incentive aumento do valor ou

frequéncia das apostas.

83° As transmissdes no Brasil de eventos esportivos internacionais com
propagandas de bets estampadas deverdo conter sinalizacdo de alerta textual
sobreposto na tela, letreiro dindmico, legenda sobreposta ou caractere mdével com
adverténcias sob pena de responsabilizacdo das emissoras nacionais que

retransmitem eventos com publicidade proibida.
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CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DAS PLATAFORMAS

Art. 4° Conforme regulamentacdo do Poder Executivo federal, as
plataformas de apostas de quota fixa e jogos online devidamente autorizadas s&o

obrigadas a:

| — exibir, de forma ostensiva, em local visivel e em todas as paginas e
telas de seus sitios eletrénicos e aplicativos, alertas sobre os riscos do jogo compulsivo

e do transtorno do jogo patolégico;

Il — disponibilizar, de forma gratuita e de facil acesso, sistema de
autoexclusdo voluntaria, com efeitos imediatos e por prazo minimo de seis meses,

renovavel;

lll — estabelecer limites maximos de depdsito, de valor de aposta e de

tempo de jogo por usuério, com possibilidade de reducédo a pedido do apostador;
IV — vedar a realizacdo de apostas por meio de cartdo de crédito;

V — manter canal de atendimento ao consumidor para orientacdo sobre
jogo responséavel e informagdes sobre assisténcia psicologica disponivel na rede

publica de saude;

VI — encaminhar trimestralmente aos 0Orgaos estabelecidos na
regulamentacdo editada pelo Poder Executivo federal relatdrios sobre indicadores de

jogo problematico, volume de autoexclusfes e reclamacdes de consumidores.

Art. 5° Os alertas de que trata o inciso | do art. 4° deverdao conter, no

minimo, as seguintes informacoes:

| — a probabilidade de perda em cada aposta, expressa de forma clara e

acessivel;
Il — os riscos de desenvolvimento de transtorno do jogo patoldgico;

[l — informacdes sobre canais de ajuda e assisténcia psicoldgica,
incluindo contato do Centro de Valorizacdo da Vida e dos servicos publicos de saude

iental;
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IV — proibicdo de alegacdes que sugiram que o jogo € uma fonte segura

de renda ou investimento.

PLn.3577/2026
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CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 6° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator, isolada ou

cumulativamente, as seguintes sanc¢des:
| — adverténcia;

Il — multa de 0,1% a 2% do faturamento bruto, conforme a gravidade, a

vantagem auferida e a reincidéncia, sendo o valor minimo de R$ 50.000,00;

[l — suspensao, pelo prazo de até trinta dias, de qualquer propaganda ou

comunicacao comercial do infrator nos veiculos utilizados para a infragéo;

IV — suspensao ou proibicdo de contratar com o Poder Publico, por prazo

de até dois anos;

V — cassacdo da autorizacdo para operar no territério nacional, no caso

de reincidéncia especifica em infracéo grave.
§ 1° A multa ser& aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

§ 2° As sancdes previstas neste artigo seréo aplicadas sem prejuizo das
penalidades estabelecidas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) e na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

8§ 3° A aplicacdo das sancbes compete aos o6rgaos definidos na
regulamentacao editada pelo Poder Executivo federal, assegurados o contraditério e a

ampla defesa.

Art. 7° A pessoa fisica que atuar como influenciador digital, artista,
celebridade ou atleta na divulgacédo de apostas de quota fixa ou jogos online, em

desacordo com o disposto nesta Lei, incorrera em multa de R$ 10.000,00 a R$
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500.000,00, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis. —
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Paragrafo Unico. Para o célculo da multa de que trata o caput serao
considerados, no minimo, o alcance da divulgacdo, o numero de seguidores e a

reincidéncia.

CAPITULO V
DAS CAMPANHAS EDUCATIVAS

Art. 8° O Poder Executivo federal, por intermédio dos &rgaos
estabelecidos na regulamentacdo, veiculard campanhas educativas permanentes

sobre:

| — os riscos associados as apostas de quota fixa e jogos online, com

énfase na prevencao do superendividamento e do transtorno do jogo patoldgico;
Il — os canais de ajuda e tratamento disponiveis na rede publica de saude.

Paragrafo Unico. As campanhas educativas deverdo ser veiculadas em
radio, televisdo, internet e demais meios de comunicacdo social, com frequéncia

minima trimestral.

Art. 9° Fica autorizada a celebragdo de convénios e parcerias entre o
Poder Publico, instituicbes de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e
entidades de defesa do consumidor para o desenvolvimento de programas de

prevencao e tratamento do transtorno do jogo patolégico.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 16. Observado o disposto na Lei que dispde sobre a proibicéo
da publicidade, do patrocinio e da promocédo comercial de apostas de
guota fixa e jogos online, institui medidas de protecdo ao consumidor e de

prevencao ao jogo patoldgico, as agdes de comunicacao, de publicidade e
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de marketing da loteria de apostas de quota fixa observardo a

PLn.3577/2026

regulamentacédo do Poder Executivo federal.

Apresentacdo: 08/07/2026 15:38:05.680 - Mesa

“Art. 17. E proibida a realizac&o de qualquer acdo de comunicacgio,
publicidade, marketing, patrocinio ou promocdo comercial relacionada as
apostas de quota fixa e aos seus agentes operadores em todo o territorio

nacional.
8 1° A proibicdo de que trata o caput estende-se expressamente a:

| - patrocinio de equipes desportivas, atletas individuais,

campeonatos, federacdes e eventos de qualquer natureza;

Il - aquisicdo de direitos de nomeacdo de arenas, estadios e

competicoes;

lll - promocédo por meio de pessoas fisicas, influenciadores digitais
ou celebridades em redes sociais, plataformas de compartilhamento de

video e assemelhados;

IV - operagdo de programas de afiliagcdo ou qualquer sistema de

comissionamento por atracdo de novos USUArios;

V - oferta de bonus de boas-vindas, créditos promocionais, apostas
gratuitas ou qualquer vantagem financeira prévia para incentivar o

cadastro ou a realizagao de apostas;

VI - marketing direto por meio de correio eletrbnico, mensagens

curtas (SMS), aplicativos de mensageria e ligacdes telefénicas.

§ 2° Constituira infracdo gravissima, sujeita a aplicacdo de multa em
dobro e cancelamento imediato da outorga, a tentativa de veiculagdo de
qualquer das atividades proibidas, dispostas no caput, de forma

clandestina, dissimulada ou indireta que:

*CD263293013600 %

| - veicule afirmacdes infundadas sobre as probabilidades de ganhar;
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Il - apresente a aposta como socialmente atraente ou contenha
afirmacdes de personalidades que sugiram que o jogo contribui para o

éxito pessoal ou social;

Il - seja veiculada, associada ou direcionada a escolas e

universidades;

IV - seja direcionada a menores de idade ou a grupos de pessoas

em situacéo de vulnerabilidade;

V - promova a modalidade como alternativa ao emprego, solugao
para problemas financeiros, fonte de renda extra ou forma de

investimento financeiro.

8§ 7° Os agentes operadores autorizados deverdo dedicar,
obrigatoriamente, espaco fixo nao inferior a 15% (quinze por cento) da
area de visualizacdo da pagina inicial e de todas as interfaces destinadas
a transacfes financeiras (depositos e saques) para alertas sanitarios
sobre os efeitos negativos das apostas, conforme regulamentacdo do
Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 11. Esta Lei ndo se aplica as loterias federais e estaduais operadas
diretamente pela Caixa Econémica Federal ou por entidades publicas autorizadas, nos
termos da legislacéo especifica.

Paragrafo unico. As loterias federais e estaduais operadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal ou por entidades publicas autorizadas deverédo observar

o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei ndo afasta a

responsabilidade civil e criminal dos infratores, na forma da legislacéo aplicavel.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apos a data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei fundamenta-se no § 4° do art. 220 da Constituigédo
Federal, que autoriza a imposi¢cao de restricbes a propaganda comercial de produtos,
praticas e servicos nocivos a saude e ao meio ambiente, e no art. 5°, inciso XXXII,
também da Carta Magna, que estabelece a protecdo do consumidor como principio da

ordem econdmica.

| - CONTEXTO E URGENCIA DA MEDIDA

A presente proposicéo legislativa nasce da constatacdo de que o Brasil
vive uma verdadeira epidemia de jogos de azar online, alimentada por uma maquina
publicitaria sem precedentes na historia do Pais. As chamadas “bets” — apostas de
guota fixa, legalizadas pela Lei n® 14.790/2023 — e 0s jogos online comerciais,
popularmente conhecidos como “jogo do tigrinho” e assemelhados, invadiram o
cotidiano do brasileiro por meio de uma avalanche de propaganda que ocupa estadios,
uniformes de clubes, intervalos comerciais, redes sociais, canais de influenciadores e

até mesmo o mobiliario urbano das cidades.

Dados recentes indicam que mais de 40 milhdes de brasileiros ja
realizaram ao menos uma aposta online. O Brasil tornou-se um dos maiores mercados
de apostas do mundo, e o crescimento desse setor se deu as custas de um marketing

agressivo que explora a vulnerabilidade psicoldgica e financeira dos consumidores.

O Banco Central do Brasil identificou que, somente nos primeiros meses
de 2025, foram movimentados mais de R$ 30 bilhdes por més em apostas online, com
parte significativa desse valor representando recursos de familias de baixa renda,

incluindo beneficiarios de programas sociais.

A Secretaria Nacional do Consumidor registrou aumento significativo de
reclamagfes relacionadas a apostas online nos ultimos anos, envolvendo néo
pagamento de prémios, dificuldades para sacar valores e cobrancas indevidas.

Simultaneamente, os servi¢cos publicos de saude mental — CAPS e ambulatérios —
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atinge cada vez mais jovens entre 18 e 30 anos. O Ministério da Saude informou
oficialmente que houve um crescimento de quase 140% na busca por servicos de
saude mental no SUS nos ultimos cinco anos decorrente da dependéncia de jogos

online.

A Plataforma Centralizada de Autoexclusdo, criada pelo Ministério da
Fazenda para permitir que qualquer pessoa bloqueie voluntariamente seu CPF em
todas as bets regulamentadas, recebeu mais de 574 mil pedidos de bloqueio apenas
nos cinco primeiros meses de 2026. Em 41% dos casos, 0s préprios usuarios disseram
ter perdido o controle sobre as apostas.

Estudos da Unifesp apontam que o vicio em apostas online ja figura entre
os trés maiores problemas de salude publica relacionados a vicios no Pais,
emparelhado com o alcool e as drogas. Estima-se que 11 milhdes de brasileiros
joguem de forma descontrolada.

Segundo o Ministério da Fazenda, eram pouco mais de 25 milhdes de
apostadores em 2025, cerca de 18% da populacdo adulta. Sdo especialmente homens,
de 18 a 50 anos, que perderam cerca de R$ 38 bilhdes no ano passado. O total de
apostas seria de quase dez vezes isso. Metade dos apostadores gastou até R$ 50 em

algum més do ano passado, mas 20% apostaram cerca de R$ 1.000.

Uma ampla pesquisa coordenada pelo psiquiatra Ronaldo Laranjeira
(Unifesp) mapeou que o Brasil possui 10,9 milhdes de apostadores que apresentam
comportamento de risco ou jogo problemético. Isso equivale a aproximadamente 6,8%

da populacéo brasileira com mais de 14 anos.

Esse cenario nao é fruto do acaso. Ele é deliberadamente construido por
um modelo de negdcio que investe bilhdes em publicidade justamente porque sabe que
a captacdo de novos apostadores depende da normalizagdo social do jogo e da
exploracdo de vieses cognitivos. A publicidade ndo € um acessorio nesse mercado —

ela é o motor principal.
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Il - FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 220, caput, consagra a
liberdade de comunicacdo social, vedada qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. Contudo, o proprio texto constitucional estabelece, no § 4° do

mesmo artigo, excecao expressa e taxativa:

"A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos da lei, e contera,

sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.”

A doutrina constitucional é pacifica no sentido de que o § 4° do art. 220
contém norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, constituindo verdadeiro
poder-dever do legislador infraconstitucional de impor restricbes a propaganda de
produtos, praticas e servicos nocivos a saude. O dispositivo ndo é numerus clausus —
ou seja, ndo se limita aos produtos nele expressamente mencionados. A expressao
"estara sujeita a restricbes legais" € clausula aberta que autoriza o legislador a incluir

outros produtos, praticas e servicos comprovadamente nocivos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.331, ao examinar 0s
limites da publicidade de tabaco, firmou entendimento de que o direito a liberdade de
expressao comercial ndo € absoluto, devendo ceder diante de bens juridicos de maior
densidade constitucional, como a saude publica, a protecdo do consumidor e a
dignidade da pessoa humana. Esse entendimento se aplica com ainda mais raz&do as

apostas online, cujo potencial lesivo é reconhecido internacionalmente.

Ademais, o art. 5°, inciso XXXII, da Constituicdo estabelece que o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. A Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) reconhece como direito basico do consumidor a protecdo
contra a publicidade enganosa e abusiva, e, em seu art. 37, 8 2°, considera abusiva a
publicidade que “se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga” ou
gue seja capaz de “induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial a sua
saude ou seguranca’. As propagandas de bets, com seus bdnus de boas-vindas e

promessas de ganhos faceis, amoldam-se perfeitamente a esse conceito.
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Il - O PAPEL DA PUBLICIDADE NA INDUGCAO AO JOGO COMPULSIVO

A publicidade das apostas online ndo € mera informacdo ao consumidor
— € instrumento sofisticado de persuasdo que explora vulnerabilidades psicoldgicas

documentadas pela ciéncia.

Estudos de neurociéncia do consumo demonstram que as propagandas
de apostas ativam os mesmos circuitos cerebrais de recompensa que as drogas de
abuso. Os bdnus de boas-vindas funcionam como uma “primeira dose gratuita”, criando
um viés de reciprocidade que leva o novo usuario a depositar seu proprio dinheiro. As
apostas gratuitas (free bets) geram a ilusdo de que o apostador estd jogando com

“dinheiro que nao é seu”, baixando artificialmente a percepcéo de risco.

A presenca massiva de marcas de apostas em uniformes de futebol e no
entorno de eventos esportivos cria um fenbmeno conhecido como “transferéncia de
credibilidade”: a associagao repetitiva entre a emoc¢ao positiva do esporte e a marca de
apostas gera no consumidor uma percepc¢ao favoravel e acritica do jogo. Criancas e
adolescentes que veem seus idolos estampando marcas de bets incorporam a

mensagem de que apostar € uma atividade normal e desejavel.

Os influenciadores digitais, contratados a peso de ouro, utilizam técnicas
de prova social para criar a falsa percepcédo de que “todo mundo estd ganhando”. As
transmissdes ao vivo de apostas normalizam o comportamento de risco e ocultam a

realidade estatistica: a casa sempre vence no longo prazo.

Uma pesquisa do Procon-SP revelou que mais de 80% dos consumidores
receberam ofertas de bets sem qualquer procura prévia. Além disso, metade dos
entrevistados na pesquisa admitiu que a publicidade com celebridades influencia

diretamente na decisdo de apostar.

Por fim, os programas de afiliagdo transformam cada apostador em
potencial divulgador, criando uma rede de captacdo descentralizada que multiplica

exponencialmente o alcance da propaganda, sem qualquer controle ou supervisao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263293013600
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IV - A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O Brasil ndo esta sozinho na constatacdo de que a publicidade de
apostas causa danos inaceitaveis. Diversos paises jA adotaram medidas restritivas

severas e o0s resultados sao notorios:

* ltélia (Decreto Dignita, convertido na Lei n® 96/2018) — A Itélia foi o
primeiro grande pais europeu a proibir integralmente a publicidade de
jogos de azar, abrangendo midia tradicional, internet, patrocinios

esportivos e naming rights;

» Espanha (Real Decreto 958/2020) — A Espanha implementou restricdes
severas a publicidade de apostas, incluindo proibicdo de patrocinio
esportivo, limites de horario para anuncios em radio e TV (1h as 5h), e

vedacao a participacéo de celebridades e influenciadores;

* Bélgica (Lei de 2023) — A Bélgica proibiu toda a publicidade de jogos de

azar, com multas que chegam a 200 mil euros para os infratores.;

* Reino Unido — O governo britanico anunciou em 2024 a intencdo de
implementar proibicbes mais severas ap0s constatar que as regras

voluntarias eram insuficientes para conter a publicidade predatéria;

» Australia — A Australia proibiu a publicidade de apostas durante
transmissdes esportivas ao vivo e implementou restricbes rigorosas em

horéario diurno;

» Alemanha (Staatsvertrag 2021) — A Alemanha permite publicidade de
apostas apenas entre 21h e 6h, vedando qualquer forma de promocao

gue sugira que o jogo é fonte de renda.

Esses exemplos demonstram que a restricdo a publicidade néo elimina o
mercado, mas o torna mais seguro, reduzindo a incidéncia de danos a saude publica e

protegendo consumidores vulneraveis.
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V - A ESPECIFICIDADE DO FENOMENO BRASILEIRO

PLn.3577/2026

O Brasil apresenta caracteristicas que tornam a intervencao legislativa

Apresentacdo: 08/07/2026 15:38:05.680 - Mesa

ainda mais urgente. Diferentemente dos paises europeus, onde o mercado de apostas
é consolidado h4 décadas, o Brasil passou da proibicdo total a legalizacdo em 2023
sem um periodo de transicao regulatéria adequado. O resultado foi a explosdo de um
mercado desregulado, onde as plataformas atuam com agressividade comercial

incomparavel.

A capilaridade e a criatividade da publicidade brasileira sdo impares. As
bets ndo se limitam a patrocinar clubes — elas estampam os uniformes das séries A, B
e C do futebol brasileiro. Dados divulgados pelo Globo Esporte e Estadédo confirmaram
gue 100% dos clubes da Série A tém patrocinio de bets, sendo 90% como patrocinador
master. Os naming rights de arenas esportivas sdo negociados com operadoras de
apostas. Influenciadores com milhdes de seguidores promovem plataformas sem

gualquer adverténcia sobre riscos.

O “jogo do tigrinho” e jogos eletrénicos similares utilizam publicidade
massiva em redes sociais para atrair vitimas com promessas de ganhos faceis. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério Publico ja receberam
milhares de denuncias relacionadas a esses jogos, que operam sem qualquer controle

sobre a aleatoriedade dos resultados.

Estudos apresentados no Supremo Tribunal Federal (STF) e dados da
Unifesp revelam que a taxa de apostadores com comportamento "problematico” no
Brasil (na casa dos 4,4% a 6%) € o dobro da média mundial, que gira historicamente

em torno de 2%.

VI - POR QUE UMA LEI AUTONOMA

A opcéo por uma lei autbnoma, e ndo pela alteracéo da Lei n°® 9.294/1996,

decorre de razdes técnicas e praticas.

A Lei n® 9.294/1996 foi concebida para regular a propaganda de produtos

*CD263293013600 %

fisicos — tabaco, alcool, medicamentos e defensivos agricolas. Seu regime juridico é

antrado no controle de produtos tangiveis com composi¢cdo quimica conhecida. As

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263293013600
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apostas de quota fixa, por sua vez, constituem servico digital de natureza peculiar,

comercializado por plataformas tecnolégicas que operam em escala global.
Uma lei especifica permite:

a) Maior clareza e seguranca juridica, eliminando a necessidade de

remissdes e analogias;

b) Regulacdo mais completa, com capitulos proprios para proibicoes,

obrigacdes das plataformas, sancdes e campanhas educativas;

c) Sistema sancionatorio desenhado especificamente para o mercado de

apostas, incluindo multas proporcionais ao faturamento;

d) Flexibilidade para atualizacfes futuras, sem necessidade de modificar

o marco legal dos produtos fumigenos e alcodlicos.

VIl - PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA MEDIDA

E importante destacar que a proibicdo da publicidade ndo equivale a
proibicdo da atividade econémica. As plataformas de apostas devidamente autorizadas
pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda poderdo continuar
operando, ofertando seus servicos aqueles que voluntariamente buscarem suas

plataformas.
A medida é proporcional porque:

a) E adequada — a publicidade é o principal vetor de captacdo de novos

apostadores;

b) E necessaria — medidas menos restritivas (autorregulacéo, limites

parciais) ja se mostraram insuficientes;

c) E proporcional em sentido estrito — os beneficios esperados (protecio
da saude publica, reducdo do superendividamento) superam amplamente

0S custos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263293013600
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A atividade publicitaria ndo € um direito fundamental absoluto. A liberdade
de expressdao comercial submete-se a limites quando colide com bens juridicos de

maior envergadura, como a saude, a dignidade humana e a prote¢cdo do consumidor.

VIl - ASPECTOS ECONOMICOS E TRANSICAO

Reconhece-se que clubes esportivos, emissoras de televisdo e
plataformas digitais construiram modelos de negdcio baseados nos recursos das bets.
A vacancia de cento e vinte dias prevista no art. 13 confere prazo razoavel para a

adaptacao dos agentes econémicos.

Ademais, a vedacdo a publicidade de apostas néo significa perda
definitiva de receitas para o esporte nacional. A experiéncia internacional demonstra
gue o capital antes direcionado ao marketing de apostas tende a ser redirecionado
para outros setores da economia. Clubes e ligas poderédo buscar novos patrocinadores

em segmentos licitos que ndo oferecam riscos a saude publica.

O projeto também determina, no art. 8°, que o Poder Publico veiculara
campanhas educativas permanentes sobre 0s riscos das apostas. Trata-se de medida

complementar essencial, que atua no campo da prevencgao e da informacao.

Por fim, registre-se que a arrecadacao tributaria proveniente das apostas
ndo é incompativel com a vedacdo a publicidade. Paises que adotaram restricbes
severas continuaram arrecadando tributos sobre a atividade, que permanece licita —

apenas deixa de ser promovida agressivamente.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta proposicao legislativa se apresenta como medida
necessaria, urgente e proporcional para conter a epidemia de danos causados pela

publicidade predatéria das apostas de quota fixa e jogos online no Brasil.

A protecdo da saude publica, da integridade psicolégica dos

consumidores, do patriménio das familias brasileiras e da credibilidade do esporte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263293013600
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nacional sao bens juridicos que justificam, com ampla folga, a restricdo a publicidade

ora proposta.

PLn.3577/2026
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O projeto se alinha a melhor doutrina constitucional, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ao direito comparado dos paises mais avancados na
protecdo de seus consumidores e ao dever do Estado brasileiro de garantir uma

sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 3° da Constituicdo Federal.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta que €,

acima de tudo, uma medida de protecao do povo brasileiro.

Sala das Sessofes, em 8 de julho de 2026.

K aA

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
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