PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RICARDO ABRAO)

Institui a Lei Recomeco 40+ Mulher,
que cria.  incentivo  fiscal federal,
condicionado a responsabilidade fiscal, para
estimular a contratacdo, a permanéncia, a
qualificacdo e a reinsercdo produtiva de
mulheres com idade igual ou superior a 40
anos no mercado formal de trabalho;
estabelece salvaguardas contra substituicdo
fraudulenta de empregados; prevé boénus
social para mulheres em situagcdo de maior
vulnerabilidade; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Recomeco 40+ Mulher, destinada a
estimular a contratacdo formal, a permanéncia no emprego, a qualificacdo
profissional e a reinsercdo produtiva de mulheres com idade igual ou superior a
40 (quarenta) anos, mediante incentivo fiscal federal concedido a pessoas
juridicas tributadas, observadas as normas constitucionais, or¢camentarias,

fiscais, trabalhistas, previdenciarias e tributarias aplicaveis.
Art. 2° S4o objetivos desta Lei:

| — ampliar a participacdo de mulheres com idade igual ou

superior a 40 (quarenta) anos no mercado formal de trabalho;

Il — reduzir barreiras de reinsercao profissional decorrentes de
discriminagdo etaria, desigualdade de género, interrup¢cdes de carreira,

responsabilidades familiares e vulnerabilidades socioeconoémicas;

[ll — estimular a geracdo de empregos formais adicionais, com

protecao previdenciaria e trabalhista;

IV — promover autonomia econfOmica, valorizagdo da

experiéncia profissional e igualdade material de oportunidades;
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V — incentivar acles de capacitacdo, requalificacao,
atualizacdo tecnologica e progressdao profissional das trabalhadoras

contratadas;

VI — prevenir praticas de substituicdo artificial de empregados,

rotatividade fraudulenta ou uso indevido de incentivo fiscal.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — mulher beneficiaria: a trabalhadora com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos, contratada por pessoa juridica sob vinculo
empregaticio formal regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho;

I — empresa beneficiaria: a pessoa juridica regularmente
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, que realize contratacéo
incentivada nos termos desta Lei e cumpra os requisitos fiscais, trabalhistas,
previdenciérios e cadastrais exigidos;

[l — contratacdo incentivada: a admissdo formal de mulher
beneficiaria que represente acréscimo liquido no quadro de empregados da

empresa, observados os critérios desta Lei e do regulamento;

IV — acréscimo liquido de empregos: o aumento real do nimero
meédio de empregados da empresa em relacdo a média de vinculos formais

existentes nos 12 (doze) meses anteriores a contratacdo incentivada,

considerados os estabelecimentos da pessoa juridica no territério nacional;

V — permanéncia minima: a manutencdo do vinculo
empregaticio da mulher beneficiaria por periodo nao inferior a 12 (doze) meses,
salvo hipéteses de pedido de demisséao, dispensa por justa causa, falecimento,
aposentadoria, encerramento de estabelecimento por motivo econdmico

comprovado ou outras hipéteses justificadas em regulamento;

VI — despesas elegiveis: valores pagos a titulo de salario-base,
adicionais legais, décimo terceiro salario, férias acrescidas do terco
constitucional e encargos sociais de responsabilidade do empregador,

diretamente relacionados a contratacao incentivada.
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CAPITULO Il
DO INCENTIVO FISCAL A CONTRATACAO E A PERMANENCIA

Art. 4° A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) devido, observado o disposto nesta Lei,
percentual das despesas elegiveis relativas a contratacdo incentivada de

mulheres beneficiarias.

8 1° A dedugéo prevista no caput fica limitada a 10% (dez por
cento) das despesas elegiveis efetivamente pagas no periodo de apuracao,
observado o limite individual por trabalhadora, o limite global por pessoa
juridica e o limite anual de renuncia fiscal fixados em regulamento e na

legislacdo orcamentéria.

§ 2° A deducdo de que trata este artigo somente podera ser
usufruida apdés a comprovacdo da permanéncia minima da trabalhadora,
admitida a apropriacdo proporcional nos termos do regulamento, desde que

preservados 0s mecanismos de restituicdo em caso de descumprimento.

§ 3° O incentivo fiscal somente serd aplicavel as contratacdes
gue representem acréscimo liquido de empregos, vedada sua utilizacdo para
mera reposicdo de vagas, substituicdo de trabalhadores, terceirizacao artificial,
pejotizacdo, intermediacdo fraudulenta ou rotatividade destinada a obtencéo

indevida do beneficio.

§ 4° A deducgdo ndo podera exceder o valor do IRPJ devido
pela empresa beneficiaria no respectivo periodo de apuracdo, vedada a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensacdo com outros tributos, salvo

disposicéo legal especifica.

8 5° O incentivo previsto nesta Lei ndo podera ser acumulado,
em relacdo a mesma trabalhadora e ao mesmo periodo de apuragdo, com

outro beneficio fiscal federal de mesma natureza ou finalidade.

Art. 5° O percentual de dedugdo previsto no art. 4° podera ser
acrescido de bbdnus social de até 50% (cinquenta por cento), nos termos do
regulamento, quando a contratacdo incentivada envolver mulher beneficiaria

gue se enquadre em uma ou mais das seguintes situacoes:
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| — responsavel familiar por crianca, adolescente, pessoa idosa

ou pessoa com deficiéncia;
Il — mulher negra;
[Il — mulher indigena;
IV — mulher quilombola;

V — mulher com deficiéncia ou reabilitada da Previdéncia

Social;

VI — mulher em situagdo de desemprego por periodo igual ou

superior a 12 (doze) meses;

VIl — mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar,
observadas a preservacdo de sigilo, a protecdo de dados pessoais e a

comprovacao por meios admitidos em regulamento;

VIl — mulher inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal ou pertencente a familia de baixa renda, conforme

critérios definidos em regulamento;

IX — mulher egressa de programa publico de acolhimento,

qualificacéo, intermediacdo de méo de obra ou protecao social.

§ 1° O bonus social de que trata o caput ndo podera elevar a
deducdo total a percentual superior a 15% (quinze por cento) das despesas

elegiveis relativas a respectiva contratacao.

8§ 2° A comprovacdo das condicbes previstas neste artigo
devera observar critérios objetivos, protecdo da intimidade, sigilo de dados

sensiveis e tratamento ndo discriminatdrio da trabalhadora.

§ 3° E vedado exigir da trabalhadora divulgacdo publica,
exposicdo indevida ou comprovacdo vexatéria de condicdo pessoal, familiar,

racial, étnica, social, de deficiéncia ou de violéncia sofrida.

Art. 6° A pessoa juridica que oferecer a mulher beneficiaria
programa estruturado de capacitacao, requalificacdo profissional, atualizagéo

digital, mentoria, certificacdo técnica ou trilha de desenvolvimento funcional
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podera computar, nos termos do regulamento, adicional de incentivo vinculado

as despesas diretamente comprovadas com formacao profissional.

§ 1° O adicional de que trata o caput somente sera admitido

guando a capacitagao:

| — estiver relacionada as atividades desempenhadas pela

trabalhadora ou a sua progresséao profissional;
Il — ndo implicar 6nus financeiro para a trabalhadora;
[Il — ocorrer durante a vigéncia do contrato de trabalho;
IV — for registrada em relatério anual de acompanhamento.

§ 2° O adicional previsto neste artigo observara os limites
globais de renuncia fiscal, os percentuais maximos definidos em regulamento e
as exigéncias do art. 14 e art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

CAPITULO IlI

DOS REQUISITOS, VEDACOES E OBRIGACOES DA EMPRESA
BENEFICIARIA

Art. 7° Para usufruir do incentivo fiscal de que trata esta Lei, a

empresa beneficiaria devera comprovar:

| — regularidade perante a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil;

Il — regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

[Il — inexisténcia de débitos trabalhistas impeditivos, nos termos
da legislagéo aplicavel,

IV — cumprimento das normas de saude e seguranca do

trabalho;

V — registro formal da trabalhadora beneficiaria em sistema

oficial de escrituragdo trabalhista, previdenciéria e fiscal;
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VI — inexisténcia de condenacdo administrativa ou judicial
definitiva, nos 3 (trés) anos anteriores a adeséao, por trabalho analogo ao de
escravo, discriminacao ilicita em razdo de sexo, idade, raca, deficiéncia ou
maternidade, ou fraude trabalhista diretamente relacionada a contratacao de
mao de obra.

Art. 8° A empresa beneficiaria devera assegurar as mulheres

contratadas com fundamento nesta Lei:

| — igualdade salarial e de critérios remuneratorios em relacéo a

empregados que exercam funcdo equivalente, observada a legislacéo vigente;
I — condicbes de trabalho dignas, seguras e nao
discriminatorias;
Il — acesso aos mesmos beneficios internos oferecidos a

empregados em situagéo funcional equivalente;

IV — vedacdo de segregacdo ocupacional, rebaixamento

remuneratério ou contratacdo meramente simbolica;

V — prote¢do contra assédio moral, sexual, discriminagao etéria

e retaliacéo relacionada a condicdo de beneficiaria.

Art. 9° A empresa beneficiaria devera manter, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, documentacdo iddnea relativa as contratacdes
incentivadas, as despesas elegiveis, & manutencdo do acréscimo liquido de
empregos, as acdes de capacitacdo e ao cumprimento das demais condi¢ées

desta Lei.

Art. 10. A empresa beneficiaria apresentara relatério anual

simplificado, em meio eletrdénico, contendo, no minimo:
| — nimero de mulheres beneficiarias contratadas;

Il — idade, faixa salarial, ocupacdo e unidade federativa de

lotacdo, de forma agregada e sem exposi¢ao indevida de dados pessoais;
lll — tempo médio de permanéncia;

IV — numero de desligamentos e respectivas causas

agregadas;
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V — acgbes de capacitagdo, mentoria ou requalificacdo

oferecidas;
VI — demonstrativo do acréscimo liquido de empregos;
VII — valor do incentivo fiscal utilizado.

§ 1° O relatério de que trata o caput devera observar a Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais, especialmente quanto a dados pessoais

sensiveis.

§ 2° O Poder Executivo podera disponibilizar painel publico

agregado de resultados, vedada a identificacao individual das trabalhadoras.

Art. 11. E vedada a fruicdo do incentivo fiscal quando

constatada:

| — dispensa de empregados com a finalidade de substituicao

por trabalhadoras incentivadas;

Il — reducéo artificial de jornada, salario ou beneficios para

obtencéo do incentivo;

[l — contratacdo de trabalhadora por empresa interposta, grupo
econdmico ou estabelecimento vinculado com finalidade de simular acréscimo

liquido de empregos;

IV — omisséo ou falsidade em informacdes fiscais, trabalhistas

ou previdenciarias;

V — rescisdo imotivada em massa, no periodo de apuracao,
incompativel com a finalidade de geracao adicional de empregos, ressalvadas

hipéteses justificadas em regulamento.

Art. 12. O descumprimento das condi¢cdes previstas nesta Lei

acarretara, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis:
| — perda do direito ao incentivo fiscal;

Il — restituicdo integral dos valores indevidamente deduzidos,

acrescidos dos encargos legais;

lll — impedimento de nova adesédo pelo prazo de até 5 (cinco)

anos, conforme a gravidade da infracao;
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IV — comunicacdo aos 6rgdos competentes para apuracdo de

responsabilidade administrativa, tributaria, trabalhista, civil e penal;

V — aplicacdo de multa correspondente a duas vezes o valor da
vantagem recebida indevidamente, na hipotese de dolo, fraude ou simulagéo,

inclusive no caso de desvio de objeto.
CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO, GOVERNANCA E AVALIACAO DE RESULTADOS

Art. 13. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei caberd a
autoridade tributéria do Poder Executivo, em relacdo ao incentivo fiscal, ao
orgao responsavel pelas politicas publicas de geracdo de emprego e renda,
gualificacdo profissional e protecdo social, e aos demais 6rgdos competentes,

no ambito de suas atribuicdes legais.

Art. 14. O Poder Executivo instituira sistema de monitoramento

e avaliacdo da Lei Recomeco 40+ Mulher, com indicadores anuais destinados

a aferir:

| — nmero de contratacfes incentivadas;

Il — manutencdo dos vinculos por prazo superior a 12 (doze)
meses;

[l — evolucdo da remuneracdo média das trabalhadoras
beneficiarias;

IV — distribuicdo regional das contratacoes;

V — participacdo de mulheres em situacdo de maior

vulnerabilidade;
VI — efetividade das agOes de capacitacdo e requalificacao;
VII — custo fiscal por emprego formal adicional gerado;

VIII — impacto sobre a reducdo de desigualdades de género,

raca, idade e deficiéncia no mercado formal de trabalho.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional relatério anual de avaliagdo do incentivo fiscal instituido por esta Lei,

contendo dados agregados, estimativa de renuncia fiscal, resultados
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alcancados, eventuais irregularidades identificadas e recomendacgédo sobre

manutencdao, aperfeicoamento, ampliacédo, reducao ou extingdo do beneficio.

Art. 16. O incentivo fiscal instituido por esta Lei tera vigéncia de
5 (cinco) anos, contados do inicio de sua producdo de efeitos, podendo ser
prorrogado por lei especifica, precedida de avaliagdo de impacto, estimativa de
renuncia fiscal e demonstracdo de efetividade social, econbémica e

orcamentaria.
CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE FISCAL E DA PRODUQAO DE EFEITOS

Art. 17. A concessao do incentivo fiscal previsto nesta Lei fica
condicionada ao atendimento integral do art. 14 e do art. 14-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, inclusive quanto a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos 2 (dois) exercicios seguintes, a compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias e a adocao das medidas de compensacdo ou demonstracao de

que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta Lei,

especialmente quanto:
| — aos limites individuais, globais e anuais do incentivo fiscal;

Il — aos procedimentos de adesao, comprovacgéo, escrituragao
e fiscalizacao;

[l — a forma de calculo do acréscimo liquido de empregos;

IV — aos critérios de comprovacdo das condicbes de

vulnerabilidade, com preservacéo de sigilo e protecdo de dados pessoais;

V — aos mecanismos de controle, transparéncia, avaliacdo e

prevencéao de fraudes;

VI — a integracdo com bases oficiais de emprego, renda,

qualificagcéo profissional e arrecadacao tributéaria.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos financeiros e tributarios somente a partir do primeiro dia do
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10

exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacdo e apds o cumprimento

das exigéncias previstas no art. 17 desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo institui a Lei Recomeco 40+ Mulher,
politica publica de incentivo fiscal federal destinada a estimular a contratagao
formal, a permanéncia, a qualificacdo e a reinsercédo produtiva de mulheres

com idade igual ou superior a 40 anos.

A proposta parte de uma realidade social concreta: mulheres
nessa faixa etaria acumulam experiéncia profissional, maturidade, capacidade
produtiva e responsabilidade familiar, mas frequentemente enfrentam barreiras
adicionais de reinsercédo no mercado de trabalho, sobretudo quando somadas a
fatores como maternidade, cuidado de familiares, desemprego prolongado,
discriminagcdo etéria, desigualdade salarial, raca, deficiéncia, baixa renda ou
histérico de violéncia doméstica. O projeto, portanto, ndo cria privilégio
incompativel com a Constituicao, cria mecanismo de igualdade material voltado
a grupo submetido a obstaculos estruturais persistentes, em consonancia com
os fundamentos da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa, da reducdo das desigualdades e da promocédo do

bem de todos, sem preconceitos ou discriminacoes.

A medida é justificada por dados oficiais recentes. O Boletim
Mulheres no Mercado de Trabalho, divulgado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego em margo de 2025, reconhece que, apesar do aumento da
participacdo feminina nas ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam
segregacao ocupacional, informalidade, desigualdade salarial e sub-
representacdo em cargos de lideranca. O mesmo 6rgdo destacou que a taxa
de participacdo feminina permanece inferior a masculina, refletindo barreiras
estruturais como a insuficiéncia de creches e escolas em tempo integral, que

dificultam a conciliagao entre trabalho e responsabilidades familiares.

A desigualdade remuneratdria também permanece relevante.

Em 2025, o Ministério do Trabalho e Emprego informou, no 3° Relatério de
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11

Transparéncia Salarial, que mulheres recebiam 20,9% a menos que homens
em empresas com 100 ou mais empregados, com base em dados de 2024. Ja
em abril de 2026, o 5° Relatério de Transparéncia Salarial apontou crescimento
da participacao feminina no mercado de trabalho, mas registrou que a massa
de rendimentos das mulheres ainda era proporcionalmente inferior a sua
presenca no emprego, estimando que seriam necessarios R$ 95,5 bilhdes
adicionais em rendimentos para alcancar participacdo equivalente. Esses
dados demonstram que a simples presenc¢a feminina no mercado nédo basta: é
necessario estimular contratacdo, permanéncia, qualificacdo e remuneracao

digna.

A sobrecarga de cuidados e trabalho doméstico nao
remunerado constitui outro fator estrutural que reduz a disponibilidade, a
continuidade e a progresséao profissional das mulheres. Segundo o IBGE, em
2022, as mulheres dedicavam, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres
domésticos e/ou cuidados de pessoas, enquanto os homens dedicavam 11,7
horas; o IBGE também registrou que 28,0% das mulheres ocupadas estavam
em trabalho parcial de até 30 horas semanais, quase o dobro do percentual
observado entre os homens, de 14,4%. Essa realidade afeta especialmente
mulheres que interromperam ou reduziram sua trajetéria profissional por
responsabilidades familiares, tornando essencial a construgdo de instrumentos

de reinsercao laboral qualificada.

O projeto também se alinha a agenda publica nacional de
enfrentamento das desigualdades de género. O Relatério Anual
Socioecondmico da Mulher — RASEAM 2025, produzido pelo Ministério das
Mulheres, redne 328 indicadores sobre a realidade socioecon6mica das
brasileiras, abrangendo demografia, trabalho, educacdo, saude, violéncia,
poder e decisdo, com recortes por regido, raca, faixa etaria, deficiéncia e renda.
A existéncia desse instrumento oficial reforca a necessidade de politicas
publicas interseccionais, capazes de reconhecer que mulheres negras,
indigenas, quilombolas, com deficiéncia, de baixa renda, vitimas de violéncia
ou desempregadas ha longo periodo enfrentam vulnerabilidades acumuladas e

demandam respostas legislativas mais precisas.
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A proposta foi desenhada para superar limitagées de iniciativas
anteriores. Ha proposicdes legislativas semelhantes voltadas a mulheres com
mais de 50 anos, mulheres chefes de familia ou mulheres vitimas de violéncia
doméstica, mas a presente versdo adota arquitetura normativa mais
abrangente e tecnicamente mais segura. Em vez de prever deducédo fiscal
ampla e sem travas suficientes, o texto condiciona o0 incentivo ao acréscimo
liquido de empregos, a permanéncia minima, a regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria, a vedacdo de substituicdo fraudulenta de empregados, a
protecdo de dados sensiveis, a avaliacdo anual de resultados e a clausula de
vigéncia limitada. Com isso, evita-se que o incentivo se transforme em renuncia
fiscal ineficiente ou em mecanismo de mera rotatividade, preservando a

finalidade publica de geragéo adicional de emprego formal.

Do ponto de vista constitucional e financeiro, a proposigéo foi
estruturada para respeitar a competéncia da Unido em matéria tributaria, a
legalidade tributaria, a isonomia, a livre iniciativa, a valorizacao do trabalho e as
exigéncias de responsabilidade fiscal. Por se tratar de incentivo de natureza
tributaria com potencial renincia de receita, o texto condiciona expressamente
a producdo de efeitos ao cumprimento do art. 14 e do art. 14-A da Lei
Complementar n® 101, de 2000, que exige estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e medidas de
compensacado ou demonstracdo de consideragdo da rendncia na estimativa de
receita. Essa solucdo preserva a iniciativa parlamentar quanto a formulagcédo da
politica publica e impede a producdo automéatica de efeitos fiscais sem

observancia das exigéncias orgamentarias aplicaveis.

A Lei Recomego 40+ Mulher, portanto, combina incluséo
produtiva, responsabilidade fiscal, transparéncia, controle antifraude e
avaliacdo de efetividade. A proposicdo reconhece que o envelhecimento da
forca de trabalho, as transi¢fes tecnoldgicas e as desigualdades de género
exigem politicas publicas capazes de valorizar a experiéncia de mulheres
maduras, criar portas reais de retorno ao emprego formal e incentivar
empresas a assumirem responsabilidade social mensuravel. Ao promover

trabalho digno, renda, qualificacdo e autonomia econdmica, o projeto contribui
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para o desenvolvimento nacional, para a redugcao da vulnerabilidade social e

para o fortalecimento das familias brasileiras.

Diante da relevancia social, econdmica, constitucional e
humanitaria da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RICARDO ABRAO
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