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PROJETO DE LEI N° , DE 2026 s
(Da Sra. Julia Zanatta) —
T o W

Limita o crescimento dos encargos setoriais
incidentes sobre as tarifas de energia elétrica,
veda a criacdo, ampliagcdo ou prorrogacdo de
subsidios tarifarios sem indicacdo de fonte
orcamentaria diversa da tarifa, estabelece
obrigacdes de transparéncia nas faturas de
energia elétrica e altera o art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece limites ao crescimento dos encargos setoriais
incidentes sobre as tarifas de energia elétrica, dispde sobre a transparéncia das faturas
e sobre o custeio alternativo de politicas publicas do setor elétrico, em observancia ao
principio da modicidade tarifaria previsto no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 175 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — encargos setoriais: valores cobrados compulsoriamente dos consumidores de
energia elétrica, embutidos nas tarifas, destinados ao financiamento de politicas
publicas, subsidios ou fundos, incluindo a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Reserva
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Global de Reversdo (RGR), a Taxa de Fiscalizagcdo de Servicos de Energia Elétrica s
(TFSEE), o Encargo de Servico do Sistema (ESS), o Encargo de Energia de Reserva —'g

(EER) e outros encargos de natureza analoga,

Il — modicidade tarifaria: principio segundo o qual as tarifas de energia elétrica
devem ser fixadas no menor nivel compativel com o equilibrio econémico-financeiro das
concessdes e com a sustentabilidade do sistema elétrico nacional;

[l — montante total anual dos encargos setoriais: soma das quotas anuais de
todos 0s encargos setoriais, calculada sobre a base de consumidores cativos e livres,
conforme metodologia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); e

IV — IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

CAPITULO Il
DO LIMITE DE CRESCIMENTO DOS ENCARGOS SETORIAIS

Art. 3° O montante total anual dos encargos setoriais, incluidos os da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), instituida pelo art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, ndo podera crescer, em termos nominais, acima da variacdo acumulada
do IPCA apurada nos doze meses imediatamente anteriores ao inicio do exercicio
tarifario em que a revisdo se aplicar.

§ 1° Excepcionalmente, o limite estabelecido no caput podera ser excedido
mediante lei especifica, aprovada pela maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, que indique expressamente:

| — o valor adicional autorizado;

Il — a politica publica a ser financiada;

[l — o prazo maximo de vigéncia do excesso; e

IV — as metas mensuraveis de eficiéncia e alcance social.

§ 2° E vedada a majoracdo dos encargos setoriais por ato infralegal, sem lei

especifica que a autorize.
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§ 3° O limite de que trata este artigo aplica-se a soma agregada de todos ps -
encargos setoriais, vedado o contorno do teto mediante redistribuicdo de dnus enfre - —'g

encargos individuais que resulte em aumento liquido superior ao limite estabelecido no
caput.

§ 4° Para fins de afericdo do limite de que trata este artigo, a ANEEL publicara,
até 31 de outubro de cada ano, nota técnica com o valor projetado dos encargos para o
exercicio seguinte, submetida a consulta publica por prazo néo inferior a trinta dias.

8 5° Em situacdo de risco a seguranca energética do Sistema Interligado
Nacional, formalmente reconhecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), o Poder Executivo podera autorizar, por decreto fundamentado, a superacéo
temporéria do limite previsto no caput, pelo prazo maximo de doze meses,
comunicando imediatamente o Congresso Nacional.

§ 6° O decreto de que trata o § 5° podera ser sustado pelo Congresso Nacional,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

§ 7° Além do limite de crescimento previsto no caput, a participacdo dos
encargos setoriais na tarifa média de energia elétrica dos consumidores do Grupo B,
excluidos os tributos, ndo podera ultrapassar vinte e cinco por cento do valor total da
fatura.

§ 8° O valor que exceder o limite previsto no § 7° devera ser custeado pelo
Orcamento Geral da Unido no exercicio seguinte.

Art. 4° Caso o montante total dos encargos setoriais, em determinado exercicio,
exceda o limite fixado no art. 3° em razdo de fatores exdgenos devidamente
comprovados pela ANEEL, o excesso apurado deverd ser compensado nos dois
exercicios subsequentes mediante reducéo equivalente.

8§ 1° A compensagdo de que trata o caput ndo podera ocorrer por aumento de
outro encargo setorial.

8 2° A ANEEL encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de trinta dias
contado da constatacdo do excesso, relatorio circunstanciado com a exposi¢cao das

causas, o valor excedido e o cronograma de compensacao.
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CAPITULO Il s C

DA VEDACAO DE NOVOS SUBSIDIOS TARIFARIOS E DA DESONERAGCAO 2 —';
PROGRESSIVA 1

Art. 5° E vedada a criacdo, a ampliacdo ou a prorrogacdo de encargos setoriais,
subsidios ou beneficios tarifarios sem que a lei que os institua indique expressamente
fonte orcamentaria diversa da tarifa de energia elétrica para seu custeio integral ou
parcial, observado o disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se ampliagdo qualquer alteracao
normativa que resulte em aumento do custo total do encargo, subsidio ou beneficio
tarifario, ainda que sob nova denominacao ou nova base de calculo.

8§ 2° O disposto no caput aplica-se aos subsidios e beneficios tarifarios
concedidos a consumidores especificos, setores econdémicos, fontes de geracdo ou
regides, incluindo as subvencdes a baixa renda, a geracdo distribuida e as energias
incentivadas.

8§ 3° A vedagéao prevista no caput ndo impede a manutencéo, nos termos da
legislacéo vigente, dos encargos, subsidios e beneficios tarifarios existentes na data de
publicacdo desta Lei, observado o limite de crescimento previsto no art. 3°.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de
cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei, proposta legislativa ou plano de
transicdo para que as politicas publicas financiadas por encargos setoriais sejam
progressivamente custeadas por fontes alternativas a tarifa de energia elétrica.

§ 1° A proposta ou o plano de transicdo de que trata o caput podera prever o
custeio por:

| — dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual ou em créditos adicionais;

Il — fundos com receita prépria especifica, criados por lei;

Il — programas financiados por receitas de concessdes, permissdes ou

autorizacdes do setor elétrico; e
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IV — recursos de leildes de carbono ou de instrumentos ambientais similargs, s C
quando cabivel. £ —'g

8 2° A proposta ou o plano de transi¢cdo devera conter cronograma com prazo
maximo de cinco anos e metas anuais mensuraveis de reducdo do financiamento
tarifario.

§ 3° Enquanto ndo concluida a transicdo, 0os encargos existentes permanecem
vélidos, observados os limites desta Lei.

8§ 4° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara a execucdo do plano de

transicdo e encaminhara relatério anual ao Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA E DA INFORMAGCAO AO CONSUMIDOR

Art. 7° As distribuidoras de energia elétrica ficam obrigadas a discriminar, de
forma clara, destacada e de facil compreenséo, nas faturas emitidas aos consumidores
cativos, os seguintes componentes do valor total cobrado:

| — tarifa de energia;

Il — tarifa de uso do sistema de distribuicdo e tarifa de uso do sistema de
transmisséao;

[l — encargos setoriais, detalhados por espécie, com indicacéo do valor individual
e do percentual que representam no total da fatura;

IV — tributos, com indicacdo da aliquota e do valor; e

V — resumo comparativo com o periodo de doze meses anterior, evidenciando a
variagdo de cada componente.

§ 1° A ANEEL regulamentara o modelo de apresentagéo das informacdes de que
trata este artigo no prazo de cento e vinte dias contado da publicacdo desta Lei, apés

consulta publica.
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§ 2° As informagbes discriminadas nos incisos | a V do caput deverdo esfar ©
disponiveis também em formato digital acessivel e legivel por maquina no portal —'g

eletronico de cada distribuidora.

8§ 3° O descumprimento das obrigacBes previstas neste artigo sujeitara a
distribuidora as penalidades previstas na Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no
regulamento da ANEEL e na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 8° A ANEEL mantera portal eletrdnico de acesso publico, permanentemente
atualizado, contendo, no minimo:

| — a série historica anual do montante total dos encargos setoriais desde 2002,
com valores nominais e corrigidos pelo IPCA,;

Il — a participacéo percentual de cada encargo no total;

Il — a memoria de calculo das quotas anuais aprovadas por ato normativo;

IV — os beneficiarios dos subsidios financiados por cada encargo, identificados
por categoria, com o valor total transferido; e

V — 0 comparativo entre o valor projetado e o valor efetivamente arrecadado no
exercicio anterior.

CAPITULO V
DO CONTROLE PARLAMENTAR

Art. 9° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, anualmente, até
30 de abril, relatério detalhado sobre os encargos setoriais do exercicio anterior,
contendo:

| — os valores arrecadados por encargo e por distribuidora;

Il — os valores destinados a cada politica publica ou beneficiario;

lll — a analise de custo-efetividade dos subsidios mantidos;

IV — o impacto dos encargos na tarifa média residencial, industrial e comercial; e

V — a projecéo dos encargos para 0s cinco exercicios subsequentes.

Paragrafo Unico. O relatério de que trata o caput sera encaminhado & Comissao
de Minas e Energia da Céamara dos Deputados e a Comissdo de Servigcos de
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Infraestrutura do Senado Federal, sem prejuizo da convocacdo das autoridades -
competentes para prestar esclarecimentos. = —';

Art. 10. Cada um dos encargos setoriais existentes na data de publicacdo desta
Lei serd submetido a avaliacao legislativa obrigatdria a cada cinco anos, contados da
data de sua criacdo ou, se posterior, da data de publicacéo desta Lei.

8 1° A avaliacdo de que trata o caput verificara:

| — a efetividade da politica publica financiada;

Il — o impacto sobre a modicidade tarifaria;

[ll — a existéncia de fontes alternativas de financiamento; e

IV — a necessidade de manutencdo, modificacdo ou extingdo do encargo.

§ 2° Caso o relatorio de avaliacdo ndo seja apresentado pelo Poder Executivo no
prazo previsto no caput, a Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados
poderd instaurar processo de revisdo do encargo.

8 3° Instaurado o processo de revisdo de que trata o § 2°, o Congresso Nacional
deliberard sobre a manutencdo, a modificacdo ou a extingdo do encargo no prazo de
cento e oitenta dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo mediante deliberacdo
expressa.

8 4° Esgotado o prazo de que trata o 8§ 3° sem deliberacdo, o encargo ficara
sujeito a revisdo obrigatoria na lei orcamentéria anual subsequente, com reducao
minima de vinte por cento em relacdo ao exercicio anterior, até deliberacéo definitiva do
Congresso Nacional, assegurado prazo de comunicacao prévia de cento e vinte dias

aos agentes do setor elétrico.

CAPITULO VI
DA REDUCAO PROGRESSIVA E EXTINCAO DE SUBSIDIOS TARIFARIOS

Art. 11. Os encargos setoriais e subsidios tarifarios existentes na data de
publicacdo desta Lei deverdo ser progressivamente reduzidos, observado o prazo
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maximo de 5 (cinco) anos para sua extingdo, contado do inicio do ciclo tarifafio -
subsequente. £ —'g

§ 1° Cada encargo ou subsidio deverd observar cronograma de reducédo real
minima de dez por cento ao ano, acima da variacdo do IPCA.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento
e oitenta dias da publicacdo desta Lei, plano detalhado de extincdo dos encargos e
subsidios, contendo:

| — identificac&o individualizada de cada encargo ou subsidio;

[l — valor anual envolvido;

[Il — beneficiarios diretos e indiretos;

IV — cronograma de reducéo e extingao;

V —indicacéo da fonte orcamentéria substitutiva, quando for o caso.

8§ 3° O ndo encaminhamento do plano no prazo previsto implicara o inicio
compulsério, no exercicio tarifario seguinte, de cronograma de reducédo real minima de
dez por cento ao ano para cada encargo ou subsidio vigente, sob supervisdo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 12. O decreto de que trata o 8 5° do art. 3° desta Lei serda encaminhado ao
Congresso Nacional imediatamente apos sua edicdo, acompanhado de nota técnica da
ANEEL e do CNPE contendo a demonstragdo inequivoca do risco a seguranca
energética, a estimativa do impacto tarifario, o prazo certo de vigéncia e as medidas
compensatorias previstas.

Art. 13. O descumprimento dos limites e obrigacOes estabelecidos nesta Lei
caracteriza:

| — infrag&o administrativa grave;

Il — ato de improbidade administrativa, nos termos da legislacao vigente, quando
houver dolo ou erro grosseiro;

lll — sujeicdo as responsabilizacdes previstas na legislagdo aplicavel a agentes

politicos, quando praticado no exercicio de funcéo publica.
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§ 1° A apuragdo das condutas previstas neste artigo podera ser provocada gor o
gualquer cidadao, partido politico, associacao ou entidade de classe. £ —'g

8§ 2° O Tribunal de Contas da Unido deverd instaurar procedimento de

fiscalizacdo especifico sempre que houver indicios de descumprimento desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 14. O art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

B LT T OO PP PPPPPPP

§ 5° As quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
observardo o limite de crescimento estabelecido em lei, vedada sua

majoracao por ato infralegal sem autorizacéo legal especifica.” (NR)

Art. 15. Esta Lei aplica-se ao ciclo tarifario imediatamente subsequente ao de
sua publicacdo, assegurado a ANEEL e aos agentes do setor elétrico prazo de

adaptacao de até cento e oitenta dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tarifa de energia elétrica no Brasil deixou de refletir apenas os custos de
geracao, transmissao e distribuicdo. Ao longo das Ultimas décadas, politicas publicas,
subsidios, beneficios tarifarios e despesas setoriais foram transferidos a fatura do
consumidor por meio de encargos setoriais. O resultado é um ©Onus tarifario
compulsorio, de baixa visibilidade, que pesa sobre familias e empresas sem 0 mesmo

grau de controle democratico e orcamentario exigido para a despesa publica tradicional.
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A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), criada pela Lei n°® 10.438, 5

de 26 de abril de 2002, é o exemplo mais expressivo dessa distorcéo. Originalmente = —'g

Apre

vinculada a finalidades especificas, a CDE passou a concentrar multiplos subsidios,
com impacto bilionario sobre as tarifas. A expansao continua desses encargos contribui
para o encarecimento da energia, reduz a competitividade da economia nacional e

atinge de forma mais grave os consumidores de menor renda.

A presente proposicéo busca enfrentar esse problema por meio de quatro
eixos. O primeiro é a instituicdo de limite de crescimento dos encargos setoriais,
vinculado a variacao do IPCA. Com isso, impede-se que a tarifa de energia elétrica seja
utilizada como mecanismo permanente de financiamento de politicas publicas sem

deliberacéo legislativa especifica.

O segundo eixo é a vedacdo a criacdo, ampliagdo ou prorrogacao de
subsidios tarifarios sem indicacdo de fonte orcamentaria diversa da tarifa. A medida
reforca a responsabilidade fiscal e transfere para o debate orcamentario aquilo que hoje

muitas vezes é escondido na conta de luz.

O terceiro eixo é a transparéncia. O consumidor tem direito de saber, de
forma clara e objetiva, quanto paga por energia, por uso da rede, por tributos e por
encargos setoriais. A discriminacdo desses componentes na fatura fortalece o controle

social e permite avaliar o peso real das politicas publicas financiadas pela tarifa.

O quarto eixo é o controle parlamentar periédico. A proposta determina o
envio anual de relatério ao Congresso Nacional e a avaliacdo quinquenal dos encargos
existentes, permitindo a revisao, a modificacdo ou a extincdo daqueles que se mostrem

ineficientes, excessivos ou incompativeis com a modicidade tariféria.

A proposicdo € compativel com a Constituicdo Federal. Compete
privativamente a Unido legislar sobre energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da
Constituicdo, e cabe a lei dispor sobre politica tarifaria dos servicos publicos, conforme

o inciso lll do paragrafo Unico do art. 175. A fixacdo de limites legais a atuacao
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regulatoria ndo suprime a competéncia da ANEEL, mas estabelece balizas materigis -
para sua atuacao, como é préprio do Estado de Direito. £ —'g

A proposicao nao cria despesa direta nem institui rentincia de receita
para a Unido. A transicao dos subsidios hoje financiados por encargos setoriais
para fontes orcamentarias alternativas é progressiva, com prazo de cinco anos, e
depende de plano a ser apresentado pelo Poder Executivo nos termos do art. 6°
desta Lei. O impacto fiscal decorrente dessa migracdo serad mensurado e
detalhado no referido plano, observado o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, que protege o consumidor, fortalece a modicidade

tarifaria e recoloca sob controle democratico os custos hoje embutidos na conta de luz.

Sala das Sessdes, na data de sua assinatura.
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