Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Institui a Politica Nacional de Prioridade
para Conclusao de Obras Publicas — Lei
do Abandono Zero de Obras Publicas —,
estabelece condicionantes para o inicio de
novas obras publicas de grande vulto e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prioridade para
Conclusdo de Obras Publicas, destinada a promover maior eficiéncia na gestéao
dos investimentos publicos, reduzir o nimero de obras paralisadas e assegurar a

adequada aplicacao dos recursos publicos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - obra publica paralisada: aquela cuja execucao esteja interrompida
por periodo superior a noventa dias consecutivos, sem justificativa técnica

formalmente reconhecida pela autoridade competente;
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Il - obra publica de grande vulto: aquela cujo valor global estimado

seja igual ou superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh6es de reais);

lll - 6rgéo executor: Ministério, autarquia, fundagéo publica, empresa
publica ou sociedade de economia mista responsavel pela execucdo do

empreendimento.

CAPITULO II

DA PRIORIDADE A CONCLUSAO DAS OBRAS

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal
deverdo priorizar a conclusdo das obras publicas em andamento antes da

autorizacéo para inicio de novos empreendimentos de grande vulto.

Art. 4° E vedada a autorizacdo para contratacdo ou inicio de nova
obra publica de grande vulto quando o respectivo Ministério ou 6rgdo da
Administracdo Publica Federal possuir mais de trés obras publicas paralisadas sob

sua responsabilidade.

§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo, serdo consideradas
exclusivamente as obras cuja paralisacdo decorra de fatores atribuiveis a
Administragdo Publica ou ao contratado, excluindo-se aquelas suspensas por:

| — decisao judicial;
Il - caso fortuito ou forca maior;
lll - calamidade publica;
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IV - impossibilidade superveniente decorrente de licenciamento

ambiental;
V - determinacédo de 6rgdos de controle;

VI - outras hipoteses devidamente fundamentadas em ato

administrativo.

§ 2° A vedacao prevista neste artigo podera ser excepcionalmente
afastada mediante ato motivado do Presidente da Republica, quando demonstrado
relevante interesse publico nacional, emergéncia, calamidade publica ou

necessidade relacionada a defesa nacional.
CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA

Art. 5° O Poder Executivo mantera cadastro eletronico atualizado

contendo:

| - relac&o das obras publicas paralisadas;

Il - motivo da paralisacao;

lll - percentual fisico executado;

IV - percentual financeiro executado;

V - valor originalmente contratado;

VI - valor ja desembolsado;
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VIl - cronograma de retomada;
VIII - responséavel administrativo.
CAPITULO IV

DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 6° O gestor responsavel pela autorizagdo de nova obra em
desacordo com esta Lei devera justificar expressamente os fundamentos técnicos
e juridicos da decisdo, sem prejuizo das responsabilidades previstas na legislacéo

aplicavel.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento

e oitenta dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua

publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Prioridade
para Conclusdo de Obras Publicas, denominada "Lei do Abandono Zero de Obras
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Plblicas", com o propésito de aperfeicoar o planejamento governamental,
racionalizar a aplicacdo dos recursos publicos e incentivar a conclusao de
empreendimentos ja iniciados antes da autorizacdo de novos investimentos de

grande vulto.

O Brasil convive historicamente com elevado numero de obras
publicas paralisadas ou inacabadas, situacdo que compromete a eficiéncia da
Administracdo Publica, reduz a efetividade das politicas publicas e ocasiona

custos adicionais para a sociedade.

Empreendimentos interrompidos representam recursos imobilizados,
deterioragdo de estruturas fisicas, perda de investimentos anteriormente

realizados e atraso na entrega de servigcos essenciais a populacéo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, que a
Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entre esses principios, a eficiéncia exige que 0S recursos
arrecadados da sociedade sejam administrados mediante planejamento
adequado, racionalidade deciséria e busca permanente dos melhores resultados

para o interesse publico.

A presente proposi¢do também encontra fundamento nos arts. 70 e
74 da Constituicdo Federal, que disciplinam o controle da Administracdo Publica e
impdem permanente fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade

e boa gestao dos recursos publicos.

Sob a perspectiva orcamentaria, o art. 165 da Constituicdo evidencia

gue o planejamento constitui elemento estruturante da atividade estatal, sendo
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concretizado por instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A abertura sucessiva de novos empreendimentos sem adequada
conclusdo daqueles ja iniciados pode comprometer a coeréncia desses

instrumentos de planejamento e dificultar a obtencéo dos resultados pretendidos.

A proposicdo também se harmoniza com a Lei n° 14.133/2021, que
prestigia o planejamento das contratacdes publicas, a governanca, a gestdo de
riscos, a eficiéncia administrativa e a obtencdo do melhor resultado para a

Administracgéao.

A nova legislacéao licitatéria consolidou a ideia de que a contratacéao
publica ndo se limita a celebracdo do contrato, mas exige adequada gestdo de sua

execucao até a efetiva entrega do objeto contratado.

Igualmente relevante € a compatibilidade do projeto com a Lei
Complementar n® 101/2000, que instituiu mecanismos voltados a responsabilidade
na gestdo fiscal, impondo aos administradores publicos o dever de planejar
adequadamente a aplicacdo dos recursos e preservar o equilibrio das contas

publicas.

Sob o0 enfoque doutrindrio, a moderna doutrina do Direito
Administrativo reconhece que os principios da eficiéncia, da boa administracéo
publica, da governanca e da continuidade dos servicos publicos exigem
planejamento consistente, priorizagdo de investimentos e adequada gestao dos
empreendimentos publicos. A boa governanca administrativa pressupde critérios

objetivos para definicdo de prioridades e utilizacao racional dos recursos estatais.

6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263565808400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 08/07/2026 14:34:48.077 - Mes
L n.3566/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
afirmado que o principio da eficiéncia constitui parametro constitucional vinculante

para toda atuacdo administrativa, ao lado da moralidade e da economicidade.

Também reconhece a legitimidade da atuacao legislativa destinada a
estabelecer mecanismos gerais de organizacdo administrativa e aperfeicoamento
da gestdo publica, desde que respeitada a separacdo dos Poderes e preservado
espacgo para a atuacao discricionaria da Administracdo nos casos excepcionais

previstos em lei.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas
auditorias e levantamentos sobre infraestrutura publica, tem identificado a
paralisacdo de obras como um dos principais fatores de desperdicio de recursos
publicos aumento de custos contratuais, deterioracdo patrimonial e atraso na

prestacdo de servigos publicos essenciais.

Esses estudos evidenciam a importancia do fortalecimento do
planejamento, da gestdo contratual e do acompanhamento permanente da

execucao das obras publicas.

A proposta ndo estabelece proibicdo absoluta a realizacdo de novos

investimentos.

Ao contrario, cria mecanismo objetivo de inducdo ao planejamento,
priorizando a conclusdo de empreendimentos ja iniciados, sem impedir a
execucdo de obras indispensaveis em situacdes excepcionais de relevante

interesse publico, calamidade, emergéncia ou defesa nacional.

Também merece destaque o fortalecimento da transparéncia
administrativa. Ao exigir cadastro nacional atualizado das obras paralisadas, com
indicacao dos motivos da interrupcao, estagio de execucdo, recursos empregados
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e cronograma de retomada, o projeto amplia o controle social, facilita a
fiscalizacdo pelos orgaos de controle e permite maior acompanhamento por parte

do Congresso Nacional e da sociedade.

Os beneficios esperados sdo multiplos: reducdo do desperdicio de
recursos publicos; maior eficiéncia administrativa; fortalecimento do planejamento
governamental; diminuicdo dos custos decorrentes de paralisacdes prolongadas;
aumento da confianca da populacdo na capacidade de execucdo do Estado;
melhoria da governanca publica; e entrega mais célere de escolas, hospitais,
rodovias, pontes, unidades de saude, sistemas de saneamento e demais

eguipamentos publicos essenciais.

Ao privilegiar a conclusdo de obras ja iniciadas antes da abertura de
novos empreendimentos de elevado valor, a presente iniciativa prestigia o
interesse publico, promove maior racionalidade administrativa e concretiza valores
constitucionais fundamentais relacionados a eficiéncia, a responsabilidade fiscal, &
boa governanca e ao adequado emprego dos recursos arrecadados da sociedade.

Diante da relevancia juridica, econdmica, administrativa e social da
matéria, espera-se o0 apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacao da
presente proposi¢do, que representa importante instrumento de aperfeicoamento

da gestéo publica brasileira e de respeito ao contribuinte.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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