PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AIRTON FALEIRO)

Institui o Plano Nacional de Prevencéo,
Vigilancia e Reducédo da Contaminacdo por
Mercario e estabelece diretrizes para a
protecdo da saude humana e do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Plano Nacional de Prevencao, Vigilancia e
Reducédo da Contaminacao por Mercurio, com a finalidade de promover acdes
integradas de prevencdo, monitoramento, controle e reducdo da exposicao

humana e ambiental ao mercuario e seus compostos.
Art. 2° Sao objetivos do Plano:

| — prevenir a contaminagdo ambiental e humana por mercurio,

simbolo quimico Hg e nimero CAS 7439-97-6;

Il — proteger a saude das populacfes expostas ou sob risco de
exposicao;
lll — identificar, avaliar e monitorar as areas contaminadas ou

sob o risco de contaminagao por mercurio;

IV — estimular a reducéo progressiva das fontes antropogénicas

de emissdao e liberacdo de mercurio;

V — incentivar o desenvolvimento e a adocao de alternativas

tecnoldgicas ao uso do mercurio;

VI — fortalecer a vigilancia em saude ambiental e a vigilancia

epidemiologica relacionadas a exposi¢cao ao mercurio;
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VII — fomentar a pesquisa e a producao de conhecimento sobre

0s impactos ambientais e sanitarios da contaminac&o por mercurio; e

VI — promover a conservacdo e a recuperacdo dos

ecossistemas afetados pela contaminac¢ao por mercurio.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 3° Constituem diretrizes do Plano:

| — a atuacdo integrada dos 6rgdos e entidades responsaveis
pelas politicas de meio ambiente, saude, ciéncia e tecnologia e protecao social;

Il — a adocdo do principio da precaucdo na gestdo dos riscos

associados a exposi¢ao ao mercurio;

Il — a protecdo prioritaria de criangas, gestantes, povos

indigenas, comunidades tradicionais e demais grupos vulneraveis;

IV — o monitoramento continuo da qualidade ambiental e da
exposicado humana em areas contaminadas ou sob risco de contaminacéo de

mercurio;

V — a transparéncia e a divulgacéo de informacgdes de interesse

publico relacionadas aos riscos da contaminacao por mercurio;

VI — a promocdo da educacdo ambiental e sanitaria sobre os

riscos decorrentes da exposi¢cdo ao mercurio; e

VIl — a prevencao da degradacdo ambiental e a recuperacao

dos ecossistemas afetados pela contaminagao por mercurio.

CAPITULO 1l
DAS ACOES DE VIGILANCIA E ASSISTENCIA A SAUDE

Art. 4° As ac¢les de saude desenvolvidas no ambito do Plano
observardo as competéncias do Sistema Unico de Salde — SUS e poderdo

compreender:

| — identificacdo e monitoramento de populagcbes expostas ao

mercurio;
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Il — busca ativa de casos em areas consideradas prioritarias

pelas autoridades sanitarias;

[l — capacitacdo dos profissionais de salude para prevencao,
diagnostico, tratamento e acompanhamento dos casos de intoxicacdo por

mercurio;

IV — ampliacdo da capacidade laboratorial para diagnostico e

monitoramento bioldgico da exposi¢cdo ao mercurio;

V — elaboracéo e atualizacdo de protocolos clinicos e diretrizes

assistenciais;

VI — integracdo das acdes de vigilancia epidemioldgica,

vigilancia ambiental em saude e vigilancia sanitaria;

VIl — desenvolvimento de estudos longitudinais destinados ao

acompanhamento de populagdes expostas.

Art. 5° O poder publico estimulara a organizacao de redes de
referéncia para diagnéstico, acompanhamento e tratamento de pessoas

afetadas pela exposi¢édo ao mercurio.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO AMBIENTAL E DA PRODUCAO DE
CONHECIMENTO

Art. 6° Os 6rgdos competentes promoverao, observadas suas
atribuicbes legais, acBes de monitoramento ambiental destinadas a
identificacdo, avaliacdo e monitoramento de areas contaminadas ou sob risco

de contaminacao por mercurio.

Paragrafo Unico. As acdes de monitoramento poderao

abranger:
| — recursos hidricos;
Il — sedimentos;
lll — solos;
IV — fauna aquatica;

V — pescado destinado ao consumo humano;
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VI - outros compartimentos ambientais considerados

relevantes.

Art. 7° O poder publico incentivard estudos cientificos e

tecnoldgicos voltados:
| — ao desenvolvimento de alternativas ao uso do mercurio;
Il — a recuperacao de areas contaminadas por mercurio;

[l — & avaliacdo dos impactos da contaminacdo por mercurio

sobre os ecossistemas e a biodiversidade;

IV — a avaliacdo dos impactos da exposicdo humana ao

mercurio; e

V — ao aprimoramento dos métodos de diagndstico,

monitoramento e tratamento da intoxicacdo por mercurio.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA PREVENCAO E CONTROLE

Art. 8° Os orgdos competentes deverdo priorizar acdes de
prevengdo e controle das atividades potencialmente causadoras de
contaminacdo ambiental por mercurio, observadas as competéncias legais de

cada ente federativo.

Art. 9° Nos processos de licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos com potencial de emissdo ou liberagdo de mercurio,
deverdo ser considerados os riscos ambientais e a salde humana associados
a emisséo, a liberacdo, a dispersdo e a exposicdo a esse elemento e seus

compostos.

Paragrafo dnico. Paragrafo Unico. Nos processos de
licenciamento ambiental de que trata este artigo, sempre que tecnicamente
viavel, deverédo ser adotadas medidas destinadas a reducédo ou eliminacao do

uso de mercurio e a mitigacéo de seus impactos ambientais e sanitarios.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 10. A implementacdo das agbes previstas nesta Lei
observara as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgdos e

entidades competentes.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

assegurar sua adequada execucao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mercurio (Hg) é classificado pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) como uma das dez substancias quimicas de maior preocupacao
para a saude publica global. Sua periculosidade reside na persisténcia
ambiental, na capacidade de transporte atmosférico a longas distancias e,

fundamentalmente, na sua biomagnificacédo ao longo da cadeia alimentar.*

No Brasil, a mineragéao de ouro artesanal e em pequena escala
(MAPE) é a principal fonte antropogénica desta contaminacdo, despejando
toneladas de metal nos ecossistemas amazbnicos anualmente. A crise
ambiental é evidenciada pela expansao descontrolada do garimpo. Dados do
MapBiomas indicam que a area ocupada pela mineracdo no Brasil cresceu seis
vezes entre 1985 e 2020, sendo que 93,7% dessa atividade concentra-se na
Amazbnia, onde a busca pelo ouro representa 86,1% do total. Uma vez
lancado nos corpos hidricos, o mercurio metalico sofre metilacdo por
microrganismos, transformando-se em metilmercario, sua forma mais toxica e
lipossoluvel. Estudos no Rio Tapajés revelaram que peixes piscivoros
apresentam niveis de contaminacdo de até 1,95 pg.g-1, um aumento
significativo em relacdo a décadas anteriores. Este cenario condena as
populacdes locais, cuja subsisténcia e soberania alimentar dependem do
pescado, a uma exposi¢do crbnica e inevitavel. Entre 2006 e 2021, o Brasil
notificou 1.103 casos de intoxicacdo exOgena por mercurio, mas a

subnotificacéo é reconhecidamente elevada. 2

! boletim-epidemiologico-volume-54-no-02
2 1bid.
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O dado mais alarmante refere-se a vulnerabilidade geracional:
43,06% das notificacdes ocorreram em criangas de 0 a 5 anos. O metilmercurio
atravessa as barreiras hematoencefalica e placentéria, atingindo o feto em
formacdo e causando danos neurotOXxicos irreversiveis, como atrasos no
desenvolvimento motor e cognitivo. Em comunidades indigenas como o povo
Munduruku, a situacdo atinge niveis criticos. Na aldeia Sawré Aboy,
aproximadamente 9 em cada 10 pessoas avaliadas apresentaram niveis de
mercurio acima dos limites de seguranca, inclusive havendo-se detectado em

bebés de apenas 11 meses de idade.

O Brasil ndo apenas é signatario da Convencao de Minamata
sobre o Mercurio como a ratificou, mediante o Decreto n® 9.470, de 14 de
agosto de 20182, e o Ministério da Salde ja elaborou o Plano Estratégico para
Medidas de Atencao, Vigilancia e Promocao Integral a Saude das Populacbes
Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio, com acgfes previstas para o
intervalo de 2025 a 2030* No entanto, cremos que a efetiva implementacgéo
das diretrizes de saude e vigilancia ambiental ainda carece de uma base legal
gue promova a necessaria integracdo entre as areas de saude e de meio

ambiente, no caso entre o SUS e o0 SISNAMA.

Além dos impactos a saude humana, a contaminacdo por
mercurio produz efeitos persistentes sobre o0s ecossistemas aquaticos e
terrestres, em razdo de sua capacidade de bioacumulagéo e biomagnificacao
ao longo das cadeias alimentares. O monitoramento ambiental, a identificacdo
de areas contaminadas ou sob risco de contaminacdo e a producdo de
conhecimento acerca dos efeitos do mercurio na biodiversidade constituem
medidas essenciais para orientar acbes de prevencgéo, controle e recuperacéo

ambiental.

O presente projeto visa a suprir essa base, instituindo o Plano
Nacional de Prevencéo, Vigilancia e Redu¢do da Contaminacéo por Mercurio,
com foco na protecao da populacédo, especialmente de gestantes e criangas, no
fortalecimento das acdes de vigilancia em saude, no monitoramento ambiental

e na prevencdo e controle da contaminag¢do por mercurio, evitando temas de

8 Convencédo de Minamata sobre Mercurio — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

4 plano-estrategico-para-medidas-de-atencao-vigilancia-e-promocao-a-saude-de-populacoes-expostas-
ao-mercurio.pdf
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regulagdo mineral que retardariam sua tramitacdo. E uma iniciativa que
defendemos como importante e urgente para evitar a perpetuacdo dessa
tragédia silenciosa em solo brasileiro, e por essa razdo conclamamos o0s

nobres Pares a apoiar e aprovar esta matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado AIRTON FALEIRO
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