Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Institui a  Auditoria  Obrigatéria  de
Transparéncia Algoritmica na
Administragcdo Publica Federal, estabelece
normas de transparéncia, auditabilidade e
explicabilidade para sistemas
automatizados utilizados na tomada de
decisbes administrativas que afetem
direitos dos cidad&os.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Auditoria Obrigatéria de Transparéncia

Algoritmica — AATA, aplicavel aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica

Federal direta, autarquica e fundacional, bem como as empresas publicas e

sociedades de economia mista controladas pela Unido, sempre que utilizarem

sistemas automatizados para subsidiar ou realizar decisdes que produzam efeitos

sobre direitos, beneficios ou acesso da populacdo a politicas publicas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se sistema automatizado

todo programa computacional, algoritmo, modelo estatistico ou sistema baseado

em inteligéncia artificial utilizado para apoiar ou produzir decisdes administrativas.

CAPITULO II

DA AUDITORIA OBRIGATORIA
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Art. 3° Os sistemas abrangidos por esta Lei deverédo ser submetidos

do: 08/07/2026 14:02:21.070 - Mes
L n.3560/2026

a auditoria técnica independente antes de sua entrada em operacao e,

|
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posteriormente, em intervalos ndo superiores a doze meses.
Art. 4° A auditoria avaliara, no minimo:
I - conformidade com a legislagao vigente;
Il - critérios utilizados para classificacao ou priorizacédo dos cidadaos;
lll - consisténcia dos dados utilizados;
IV - riscos de erro sistémico;
V — mecanismos de revisao humana;
VI - rastreabilidade das decisoes;
VII - mecanismos de prevencao de discriminagao indevida;
VIII - conformidade com os principios da Administracdo Publica.
CAPITULO 1l
DA TRANSPARENCIA

Art. 5° Os 6rgaos publicos deverao divulgar, em portal eletrénico de

acesso publico:
| - finalidade do sistema,;
Il - critérios gerais utilizados para classifica¢do ou priorizacao;

lll - metodologia de funcionamento em linguagem acessivel;
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IV - documentacao técnica suficiente para permitir auditoria externa;
V - versoes do sistema;

VI - relatorios anuais de auditoria;

VIl - indicadores de desempenho;

VIII - taxas de erro identificadas;

IX — medidas corretivas adotadas.

§ 1° Sempre que juridicamente possivel, podera ser disponibilizado o

cbdigo-fonte do sistema.

§ 2° Quando a divulgacao integral do cédigo-fonte ndo for possivel
em razao de direitos de propriedade intelectual, seguranca cibernética ou outras
hipoteses legais de restricdo, o 6rgdo devera disponibilizar documentacédo técnica
suficiente para permitir auditoria independente e controle social, indicando

expressamente os fundamentos da restricao.
CAPITULO IV
DOS SISTEMAS ABRANGIDOS
Art. 6° Esta Lei aplica-se, entre outros, aos sistemas destinados a:
I - distribuicdo de beneficios sociais;
Il - formacéo de filas de atendimento na saude;
lll - regulagéo de vagas hospitalares;
IV - distribuicdo de medicamentos;
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V - matricula escolar;

do: 08/07/2026 14:02:21.070 - Mes
L n.3560/2026
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VI - vagas em creches;

VIl - programas habitacionais;

VIII - crédito subsidiado;

IX - bolsas de estudo;

X - selecédo de beneficiarios de programas publicos.
CAPITULO V

DOS DIREITOS DO CIDADAO

Art. 7° Todo cidaddao afetado por decisdo baseada

predominantemente em sistema automatizado tera direito a:
I — conhecer os critérios gerais utilizados na decisao;
Il - solicitar revisdo por autoridade competente;
lll — apresentar recurso administrativo;

IV - obter justificativa da decisdo, observados os limites legais de

protecao a informacdes sigilosas.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento

e oitenta dias.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua

publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A transformacgéo digital da Administragdo Publica representa uma

das mais relevantes mudancas institucionais das ultimas décadas.

Sistemas informatizados, algoritmos e modelos computacionais
passaram a exercer papel crescente na implementacdo de politicas publicas,

influenciando decisfes que afetam diretamente a vida de milhdes de brasileiros.

Atualmente, ferramentas automatizadas sao utilizadas para apoiar a
concessao de beneficios sociais, organizar filas de atendimento na saulde,
distribuir vagas em creches e escolas, selecionar beneficiarios de programas
governamentais, processar informacgdes cadastrais e auxiliar diversas decisdes

administrativas.

Esses instrumentos podem contribuir para maior efici€ncia, rapidez e

racionalidade na prestacdo dos servicos publicos.

Entretanto, quanto maior a influéncia desses sistemas sobre direitos
individuais e coletivos, maior _deve ser o grau de transparéncia, controle

institucional e possibilidade de auditoria de seu funcionamento.
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A modernizacdo tecnolégica da Administracdo Publica deve

caminhar ao lado dos principios constitucionais da publicidade, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo
Eederal.

O presente Projeto de Lei busca estabelecer um marco normativo

voltado & transparéncia algoritmica no setor publico federal. Seu objetivo é

assegurar gue decisbes administrativas apoiadas em sistemas automatizados

possam ser compreendidas, auditadas e submetidas a mecanismos de controle

compativeis com um Estado Demaocratico de Direito.

A Constituicdo Federal garante, em seu art. 5°, inciso XXXIII, o direito
de acesso as informacoes de interesse coletivo ou geral, ao mesmo tempo em que
impbe a Administracdo Publica o dever de observar a publicidade como principio

estruturante de sua atuagao.

Os arts. 70 e 74 da Constituicdo reforcam a necessidade de
fiscalizacdo permanente da gestdo publica e do funcionamento dos mecanismos

de controle interno e externo.

A Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo), consolidou a
publicidade como regra e o sigilo como excecdo, estimulando a transparéncia

ativa e a disponibilizacdo de informacgfes de interesse publico.

Da mesma forma, a Lei n°® 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais), estabeleceu principios relacionados a transparéncia e ao
tratamento responsavel de dados pessoais, inclusive no ambito da Administracdo
Publica.

A proposta dialoga com esses diplomas legais ao prever que a

transparéncia dos sistemas automatizados seja implementada de forma

6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268238750300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

SVo)
5 ON
- O
a& (N
I~
- O
s WO
N LN
2 m
s &

1

AT o W

Apresentac

*CD268238750300 %



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

compativel com a protecdo de dados pessoais, a seguranca da informacédo e os

direitos de propriedade intelectual.

Nao se trata de eliminar hipéteses leqitimas de restricdo, mas de

garantir que elas sejam excepcionais, justificadas e ndo impecam a realizacdo de

auditorias independentes.

Sob o ponto de vista do interesse publico, a auditabilidade dos

sistemas fortalece a confianca da populacao na atuacao estatal.

Quando os critérios gerais de funcionamento de um sistema séo
conhecidos, documentados e periodicamente avaliados, reduz-se o risco de erros
persistentes, aumenta-se a capacidade de identificar inconsisténcias e aprimora-

se continuamente a qualidade das politicas publicas.

A possibilidade de auditorias técnicas independentes também

favorece o aperfeicoamento da gestao publica.

Relatérios periddicos permitem _identificar falhas operacionais,

inconsisténcias cadastrais, vulnerabilidades tecnoldgicas, problemas de gualidade

dos dados e oportunidades de melhoria, contribuindo para uma Administracéo
mais eficiente e responsiva as necessidades da sociedade.

Outro aspecto relevante consiste na protecdo dos direitos dos

cidadaos afetados por decis6es automatizadas.

O projeto _assegura mecanismos de revisdo administrativa e de

obtencdo de informacdes sobre 0s critérios gerais empregados na tomada de

decisdes, fortalecendo o devido processo administrativo e ampliando as garantias
de transparéncia e controle.
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A proposta igualmente estimula a cultura da inovacéo responsavel.

Ao exigir documentacao técnica, rastreabilidade, auditorias e prestacdo de contas,

cria_incentivos para que 0s 0rgaos publicos desenvolvam solucdes tecnoldgicas
mais robustas, confidveis e alinhadas as melhores praticas nacionais e

internacionais de governanca digital.

Sob a perspectiva econdmica, a transparéncia dos sistemas publicos
pode contribuir para o uso mais eficiente dos recursos publicos, reduzindo custos
decorrentes de falhas sistémicas, retrabalho, judicializacdo de controvérsias e

correcdes posteriores de decisbes administrativas equivocadas.

O fortalecimento da transparéncia algoritmica beneficia ndo apenas

0s 6rgaos de controle e o Parlamento, mas principalmente o cidadao, destinatario

final das politicas publicas.

Quanto maior a confianca na forma como decisdes sdo produzidas,

maior tende a ser a leqgitimidade das instituicdes publicas e a credibilidade dos

programas govername ntais.

O presente Projeto de Lei, portanto, procura compatibilizar inovacao

tecnol6qica, eficiéncia administrativa, protecdo de direitos fundamentais e

transparéncia publica.

Ao instituir parametros objetivos para auditoria, documentacdo e
publicidade dos sistemas automatizados utilizados pelo Estado, a proposicao
representa importante avango no aperfeicoamento da governanga publica
brasileira e no fortalecimento do controle democratico sobre tecnologias que
influenciam diretamente a vida da populacao.

Diante de sua relevancia juridica, institucional, social e

administrativa, espera-se 0 apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacao da
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presente proposi¢do, em beneficio da transparéncia, da boa administracéo publica

e do interesse publico.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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