COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.072, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate ao Feminicidio —
SINA-FEM, estabelece mecanismos
integrados de protecdo as mulheres, cria o
Alerta Imediato de Risco Feminicida, o
Monitoramento Obrigatério do Agressor, o
Protocolo Nacional de Execucao de Medidas
Protetivas, a Rede Nacional de Acolhimento
as Mulheres, o Fundo Nacional de Amparo
aos Orfios do Feminicidio, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado RIBAMAR SILVA
Relatora: Deputada DELEGADA IONE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.072, de 2025, de autoria do Deputado
Ribamar Silva, visa a, nos termos da respectiva ementa, instituir o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate ao Feminicidio — SINA-FEM, estabelecer
mecanismos integrados de protecdo as mulheres, criar o Alerta Imediato de
Risco Feminicida, o Monitoramento Obrigatoério do Agressor, o Protocolo
Nacional de Execucdo de Medidas Protetivas, a Rede Nacional de Acolhimento
as Mulheres, o Fundo Nacional de Amparo aos Orfdos do Feminicidio, além de

outras providéncias.

Em longa e minudente justificacdo, o Autor informa que a
proposicao institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate ao Feminicidio
(SINA-FEM), um modelo moderno e completo, inspirado nas melhores praticas
internacionais. O novel sistema foca na resposta imediata e padronizada em
todo o territério nacional, no monitoramento ativo e continuo de agressores
reincidentes, na integracdo nacional de dados entre seguranca publica, justica,

assisténcia social e saude e na responsabilizacdo do Estado em caso de
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omissao no cumprimento de medidas protetivas. Destaca, ainda, que o SINA-
FEM promove a protecao integral as vitimas, com atendimento especializado, o
suporte garantido aos filhos e dependentes e um padrdo nacional obrigatério

de atendimento especializado as mulheres.

Por fim, o Autor considera que o SINA-FEM representa um
marco historico, capaz de colocar o Brasil na vanguarda mundial do
enfrentamento ao feminicidio e transformar a prevencdo dessa violéncia em

politica de Estado permanente e prioritaria.

O Projeto de Lei n°® 6.072, de 2025, depois de apresentado em
2 de dezembro de 2025, foi distribuido, em 22 de dezembro de 2025, as
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Defesa
dos Direitos da Mulher; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD). Apdés a andlise pelas Comissdes, a
proposicao sera objeto de apreciacéo pelo Plenario e seu regime de tramitacao

€ ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.
A proposicao em tela conta com dois projetos apensados:

e PL n° 6.420/2025, de autoria da Deputada Dra.
Alessandra Haber, institui o Protocolo Unificado de
Prevencéo ao Feminicidio (PUPF), visando a articulacéo
integrada entre os setores de seguranca publica, saude
e assisténcia social para a protecdao de mulheres em
situacdo de risco. A proposta estabelece fundamentos
como o direito a vida e a centralidade da vitima, define
objetivos para a identificacdo precoce de riscos e
padroniza a atuacdo dos 6rgados envolvidos, incluindo a
criacdo de um Checklist Nacional de Avaliacdo Rapida e
do Plano de Protecao Individualizado (PPI) para casos
de alto risco. Ademais, a medida prevé a instituicdo de
um Comité Gestor Intersetorial (CGl), a designacao de
pontos focais regionais e a criagdo do Sistema Nacional

Integrado de Informacdes de Prevencédo ao Feminicidio;
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e PL n° 200/2026, de autoria do Deputado Pompeo de 2 ~
Mo
Mattos, institui a Politica Nacional de Prote¢édo e S
O A
Prevencdo Integral as Familias de Vitimas de 24 D_CI
~ O
T . . . )
Feminicidio, com o intuito de garantir uma resposta =5 0.
(@]
estatal coordenada e abrangente para o amparo de 8 &
familias atingidas e a prevencao da violéncia de género. g
)
A proposicado estabelece como objetivos assegurar Lz

protecdo integral e atendimento prioritario aos
dependentes das vitimas, promover acdes estruturadas
para interromper trajetorias de agressao e fortalecer a
atuacdo preventiva do Estado. O texto prevé a
implementacdo de ac¢les articuladas entre as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo
e justica, incluindo campanhas permanentes de
conscientizacdo e a capacitacdo de agentes publicos.
Além disso, define competéncias para a Unido na
coordenacao federativa e na sistematizacdo de dados

oficiais sobre o impacto social do feminicidio.

Em 23 de margo ultimo, a autora do PL n° 6.420/2025
apresentou Requerimento de Desapensacdo de seu Projeto em relacdo a

proposicao principal em andlise.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 6.072, de 2025, vem a apreciacdo desta
Comissdo Permanente por tratar de matéria relativa a seguranca publica
interna e seus Orgaos institucionais e as politicas de seguranca publica e a
seus Orgdos institucionais, nos termos das alineas “c”, “d” e “g”, do inciso XVI,
do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A anélise
cingir-se-a a vocacéao tematica da Comissao de Seguranca Publica e Combate

ao Crime Organizado, conforme preconiza o art. 55 do RICD.
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A proposicdo em apreco, ao instituir o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate ao Feminicidio (SINA-FEM), ndo apenas sana uma
omissdo institucional crbénica, mas também aprofunda o mandado
constitucional de protecdo contido no art. 226, § 8°', da Carta Magna, o qual
compele o Estado a criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das

relacdes familiares.

Como delegada de carreira e idealizadora da Casa da Mulher
Segura, em Juiz de Fora, Minas Gerais, esta relatora testemunha,
guotidianamente, que a celeridade da resposta estatal constitui o divisor de
aguas entre a sobrevivéncia e a tragédia. A violéncia de género ndo é um
fenbmeno episddico, mas um processo progressivo cujos sinais, se ignorados,
culminam na forma mais abjeta de abuso: o feminicidio. Segundo dados do
Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica de 20252, o Brasil registrou mais de 44
mil mortes violentas intencionais, em 2024, com uma alarmante concentracéo
de casos de violéncia sexual perpetrados no ambiente doméstico, onde 65,7%

dos estupros e estupros de vulneravel ocorrem.

Outro mérito inegavel do Projeto de Lei n® 6.072, de 2025,
reside na criagdo do Alerta Imediato de Risco Feminicida (LARF), dispositivo
gue determina o acionamento das forcas de seguranca em até uma hora apos
o registro da denuncia®. Esta medida rompe com a inércia burocratica que,
historicamente, fragiliza a prote¢cdo das vitimas. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, notadamente no julgamento da ADI 4.424* consolidou o
entendimento de que a protecdo a mulher € corolario do principio da dignidade

da pessoa humana (art. 1° Ill, CF®), justificando a intervencdo estatal

1

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()

§8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagbes. " (grifo nosso)

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279. Acesso em: 5 de marco de 2026.

“Art. 2°. Fica criado o Alerta Imediato de Risco Feminicida — LARF, acionado sempre que houver
denuncia de ameagca grave, risco iminente ou reincidéncia de violéncia contra a mulher.

§ 1° O alerta sera disparado em até 1 (uma) hora apds o registro da dendncia.” (grifo nosso)

4 “ACAO PENAL - VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER - LESAO CORPORAL -
NATUREZA. A acdo penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada — consideragdes.” (ADI 4424, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 09-02-2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-
2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00361)

® “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

3
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independentemente da vontade da vitima em casos de lesdo corporal, em
razdo da assimetria de poder e do temor reverencial que cerceia a liberdade

individual no ambiente doméstico4.

A criacdo do Fundo Nacional de Amparo aos Orfdos do
Feminicidio é medida de justica distributiva e solidariedade social, que se
depreende naturalmente do art. 3°, I, da Constituicdo Federal®. A violéncia néo
se encerra no Obito da vitima; ela se perpetua na vulnerabilidade dos
descendentes, que perdem o esteio afetivo e econdmico. O sistema de
seguranca publica deve operar de forma holistica, integrando a repressao
qualificada a assisténcia social, modelo que implementamos com sucesso na

Casa da Mulher Segura e que este projeto agora pretende nacionalizar.

Diante da robustez técnica da proposicdo e da urgéncia
estatistica demonstrada - com mais de 1 milhdo de chamadas ao 190 por
violéncia doméstica em um Unico ano’ - entende esta relatoria que o Projeto de
Lei n°® 6.072, de 2025, é proposicao estratégica e imprescindivel ao combate da
violéncia de género. Ele retira a prevencdo ao abuso contra as mulheres da
esfera das intencdes e a coloca no campo das obrigacdes legais, com dotagao

orcamentdria e protocolo operacional claro.

N&o obstante os méritos do Projeto de Lei em analise, cabe
registrar que, recentemente, foi aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada a Lei n® 15.383/2026. Tive a honra de relatar esse Projeto de Lei
na Cémara dos Deputados. Trata-se de significativo aperfeicoamento da Lei
Maria da Penha e legislacéo correlata em relacdo a monitoracéo eletrénica por
meio da alcada do referido monitoramento a categoria de medida protetiva
autdbnoma, cuja violagdo passa a implicar, portanto, crime; da ampliagdo do rol
de autoridades que podem determinar a aplicacdo da medida protetiva; do
aumento da pena cominada nos casos da referida violacdo e de medidas
relacionadas a financiamento dos programas de monitoracdo eletrbnica e
campanhas de enfretamento a violéncia doméstica e familiar. Contudo, existem

pontos de tangéncia e de sobreposicéo entre os dispositivos previstos na nova

Il - a dignidade da pessoa humana;” (grifo nosso)
6 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;” (grifo nosso)

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279. Acesso em: 5 de marcgo de 2026.
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legislagdo e nos Projetos em analise, sobretudo no que se refere as
disposi¢cbes do art. 3° da proposicédo principal, que institui 0 monitoramento
obrigatodrio de agressores, razédo pela qual estas ndo constardo do Substitutivo

oferecido nesta Comissao.

Ademais, cabe ressaltar que o dispositivo referente ao
Protocolo Nacional de Execucédo de Medidas Protetivas (PNEMP), art. 4° da
proposicao principal, falha ao ndo reconhecer assimetrias regionais de nosso
Pais. Embora o ideal seja o deferimento e a execucao tempestiva das medidas
protetivas, o estabelecimento de um prazo unificado em todo o territério
nacional pode ser inexequivel e, portanto, deletério ao ordenamento juridico.
Pior ainda seria a responsabilizacdo injusta de profissionais da seguranca
publica diante de prazos impraticaveis. Por fim, o registro em banco de dados
das medidas protetivas concedidas, bem como seu acesso por parte do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca publica e
de assisténcia social, ja consta da legislacao patria, conforme previsto pela Lei
n° 14.310/2022.

Oferecemos, portanto, Substitutivo ao PL n°® 6.072/2025 e aos
PLs n°s 6.420/2025 e 200/2026, apensados, no sentido de harmoniza-los a
nova normativa e de conformar um sistema protetivo coeso e coerente no que

tange a violéncia domeéstica e familiar.

Pelo exposto, quanto ao mérito, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 6.072, de 2025, e dos Projetos de Lei n°s 6.420, de 2025, e
200, de 2026, apensados, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.072, DE 2025
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Institui o Sistema Nacional de
Prevencédo e Combate ao Feminicidio (SINA-
FEM), estabelece mecanismos integrados de
protecdo as mulheres, cria o Alerta Imediato
de Risco Feminicida (LARF), a Rede
Nacional de Acolhimento as Mulheres e o
Fundo Nacional de Amparo aos Orfdos do
Feminicidio, altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate ao Feminicidio (SINA-FEM), estabelece mecanismos integrados de
protecdo as mulheres, cria o Alerta Imediato de Risco Feminicida (LARF), a
Rede Nacional de Acolhimento as Mulheres e o Fundo Nacional de Amparo
aos Orfaos do Feminicidio, altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencgédo e
Combate ao Feminicidio (SINA-FEM), destinado a coordenar, integrar, executar
e monitorar politicas publicas voltadas a prevencdo, protecdo e
responsabilizacdo nos casos de violéncia contra a mulher e feminicidio, em

ambito nacional.
8 1° O SINA-FEM tem como objetivos:

| — assegurar protecdo integral, atendimento prioritario e
amparo social as familias de vitimas de feminicidio, especialmente aos filhos

menores de idade ou dependentes econdmicos da mulher assassinada,

Il — promover agdes estruturadas de prevengédo da violéncia
contra a mulher, voltadas a interrupcdo da trajetdria de agressdes que

antecedem o feminicidio;

[l — fomentar a conscientizagcdo social sobre os direitos das

mulheres, 0s sinais de risco e 0s mecanismos de protecdo disponiveis;
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IV — contribuir para a ruptura do ciclo intergeracional de
violéncia, prevenindo a reproducgao de vulnerabilidades sociais decorrentes da

perda materna violenta;

V — fortalecer a atuacdo do Estado na dimenséo preventiva e

posdelitiva do feminicidio, de forma complementar as politicas ja existentes.
§ 2° S&o principios orientadores do SINA-FEM:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — a protecao integral da crianca e do adolescente;

[l — a prioridade absoluta no atendimento a pessoas em

situacao de vulnerabilidade extrema;
IV — a prevengado como eixo estruturante da atuacao estatal;

V — a atuacdo integrada e cooperativa entre 0s entes
federativos;

VI — o respeito & autonomia e as especificidades das familias
atingidas.

8§ 3° O SINA-FEM sera implementado por meio de acdes
articuladas entre os 6rgaos e entidades das areas de assisténcia social, saude,
educacdo, seguranca publica e sistema de justica, observadas as

competéncias constitucionais de cada ente federativo.

8§ 4° As acdes do SINA-FEM deverdo priorizar a atuacéo
preventiva, mediante identificacdo de fatores de risco, difusdo de informagdes,
fortalecimento de redes de protecdo e estimulo a cultura de respeito e ndo

violéncia contra a mulher.

8§ 5° A atuagdo estatal no ambito do SINA-FEM devera
contemplar, de forma integrada, medidas de amparo imediato as familias apos
a ocorréncia do feminicidio, com especial atencdo a protecdo de criancas e

adolescentes orfaos.

Art. 3° O SINA-FEM compreendera, entre outras acfes
preventivas:
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| — campanhas permanentes de conscientizagao social sobre a
prevengao da violéncia contra a mulher, os direitos das mulheres e os canais

de denuncia e protecao existentes;

Il — acdes educativas voltadas a promocao da igualdade, do
respeito e da ndo violéncia, em articulacdo com politicas publicas de educacéo,

salde e assisténcia social;

[Il — difusédo de informacdes claras e acessiveis sobre sinais de
risco, medidas de protecdo e servi¢cos da rede de atendimento as mulheres em

situacao de violéncia;

IV — estimulo a capacitacdo de agentes publicos que atuem na
linha de frente do atendimento as mulheres e as familias em situacdo de

vulnerabilidade;

V — fortalecimento da articulacdo entre 0s servigos publicos

para atuacdo preventiva e resposta rapida a situacoes de risco.
Art. 4° Compete a Unido no ambito do SINA-FEM:

| — promover a articulacdo federativa necessaria a sua
implementagéo;

Il — incentivar a producdo, sistematizacdo e divulgacdo de

dados oficiais sobre feminicidio e seus impactos sociais;

[l — apoiar tecnicamente Estados, Distrito Federal e

Municipios na execug¢do das acdes previstas nesta Lei.

Art. 5° Fica criado o Alerta Imediato de Risco Feminicida
(LARF), acionado sempre que houver denuncia de ameaca grave, risco

iminente ou reincidéncia de violéncia contra a mulher.

81° O alerta serd disparado em até 1 (uma) hora apos o

registro da dendncia.

82° O LARF sera integrado as forcas de seguranca, unidades

de saude, assisténcia social e ao Poder Judiciario.

83° O ndo acionamento injustificado do alerta implicara

responsabilidade administrativa do agente publico responsavel.
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Art. 6° O art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 11:

EANT. 22, e

§ 11. O agressor contra o qual conste denuncia ou indicios de
pratica de ameaca, lesdo corporal, tentativa de feminicidio ou
carcere privado no ambito da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher devera ser submetido & monitoracéo eletrénica
de que trata o inciso VIII deste artigo de forma obrigatéria pelo
prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, custeando-a exceto
em caso de comprovacao de hipossuficiéncia.” (NR)

Art. 7° Fica criada a Rede Nacional de Acolhimento as
Mulheres (RNAM), com servicos integrados de protecédo psicossocial e juridica
as vitimas de violéncia.

Art. 8° Fica instituido o Programa Nacional de Casas-Abrigo
Permanentes (PNCAP), com cofinanciamento federal e estadual para

manutencao e expansao de unidades especializadas.

Art. 9° Fica criada a Lei de Responsabilidade Familiar em

Casos de Feminicidio.

§ 1° O agressor condenado perderd automaticamente o poder
familiar;

§ 2° O agressor condenado devera pagar pensdo mensal aos

filhos da vitima até os 24 (vinte e quatro) anos;

§ 3° E criado o Fundo Nacional de Amparo aos Orfdos do
Feminicidio (FNAOF), destinado a garantir protecdo financeira e educacional

aos dependentes.

Art. 10. Os municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes deverdo manter Delegacia da Mulher com funcionamento

ininterrupto, 24 horas por dia.

81° Municipios menores poderdo se organizar em consorcios
regionais.

§2° Cada unidade devera possuir equipe minima composta por

psicologa, assistente social, investigadoras e peritas.
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Art. 11. Fica criada a Patrulha Nacional Permanente de

Protecdo a Mulher, com atuagdo preventiva e repressiva a ocorréncias

envolvendo vitimas com medidas protetivas.

Art. 12. Fica instituido o Dossié Nacional de Risco Feminicida
(DNRF).

8§ 1° O DNRF utilizara critérios objetivos para pontuagcdo de
risco;

8§ 2° A base de dados sera integrada a seguranca publica,

salde e assisténcia social;

8 3° Mulheres classificadas com risco alto terdo prioridade

absoluta na execucao de medidas protetivas.

Art. 13. Fica criado o Programa Nacional de Prevencéao
Escolar ao Feminicidio, nos termos do regulamento, o qual abrangera, no
minimo:

| — inclusdo de conteudo sobre prevencéo da violéncia contra a

mulher no Ensino Fundamental e Médio;

Il — inclusdo de tematicas relacionadas a prevencdo do
feminicidio nas capacitacfes e formacdes anuais oferecidas aos profissionais

de educacéo.

Art. 14. Fica instituido o Programa Nacional de Denuncia de
Risco Feminicida, destinado a receber denuncias qualificadas que evitem

agressoes e feminicidios.
Paragrafo unico. O sigilo do denunciante sera garantido.

Art. 15. O combate ao feminicidio tera prioridade absoluta nas

politicas de seguranca publica.

8 1° Os entes federativos deverdo destinar percentual minimo

de seus orcamentos a politicas de protecédo as mulheres;

§ 2° A Unido instituirad cofinanciamento obrigatorio para estados
€ municipios.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard o0s aspectos
indispensaveis a aplicacéo desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora
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