PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Thiago Flores)

Institui a Lei Linda Eduarda, destinada a erradicar
0 assédio moral e sexual contra mulheres em
orgdos e empresas publicas de todo o territorio
nacional, estabelece mecanismos de protecdo a
vitima, agrava penas e confere ao Ministério
Plblico do Trabalho a conducdo primaria das
investigacdes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artl° Esta Lei, denominada "Lei Linda Eduarda"”, estabelece medidas rigorosas
para a prevencdo, investigacdo e punicdo do assédio moral, sexual e eleitoral contra
mulheres no ambito da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluindo empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundacdes e quaisquer entidades controladas pelo Poder Publico, bem como

empresas privadas prestadoras de servigos terceirizados ao Poder Publico.

Paragrafo Unico. As disposicOes desta Lei aplicam-se a todas as trabalhadoras,
independentemente do vinculo juridico mantido com a entidade, incluindo celetistas,
estatutarias, temporarias, terceirizadas, estagiarias, aprendizes, voluntarias e ocupantes

de cargos em comissao.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — assédio moral: toda conduta abusiva, reiterada ou sistémica, que atente
contra a dignidade psiquica ou fisica da mulher, expondo-a a situacfes

humilhantes, constrangedoras, de isolamento ou de desestabilizac&o profissional,

Il — assédio sexual: toda conduta de natureza sexual, verbal, ndo-verbal ou

fisica, reiterada ou nao, que viole a liberdade sexual da mulher e que nao seja por
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ela desejada, incluindo, mas nao se limitando, a propostas de favores sexuais em

troca de beneficios, promoc¢des ou manutencédo do emprego;

lll — assédio eleitoral: toda conduta de agente publico ou de preposto de

empresa privada que, no contexto da relacdo de trabalho ou de servigo, utilize
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pressdo, ameaca, constrangimento, promessa de vantagem ou qualquer
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mecanismo de coercdo para influenciar ou restringir o exercicio do direito de voto
ou de filiacdo partidaria da mulher trabalhadora, bem como para punir escolhas

politicas pretéritas;

IV — retaliacdo: todo ato comissivo ou omissivo, formal ou informal, que
importe em prejuizo funcional, profissional, psicolégico ou moral a mulher que, de

boa-fé, relate, testemunhe ou colabore na apuracao de condutas de assédio.

CAPITULO II
DA PROTECAO IMEDIATA E DA GARANTIA DE PERMANENCIA

Art. 3° A mulher que formalizar noticia de assédio moral, sexual ou eleitoral sera
considerada automaticamente inserida em programa de protecao laboral, sendo-lhe

garantido, no minimo:

| — o afastamento cautelar do agressor, com manutencao do distanciamento fisico e

hierarquico, sem prejuizo da remuneracdo deste ou imposicao de 6nus a vitima;

Il — a preservacao do seu vinculo funcional, sendo vedada a dispensa, exoneragao
de cargo em comissdo, dispensa de funcdo comissionada, ndo renovacao de
contrato ou alteracdo unilateral de sua lotagdo, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses contados da data da comunicagdo, exceto se comprovada, em processo
administrativo contraditério, a ocorréncia de denunciacdo caluniosa com dolo
comprovado;

[l — o direito a realocacdo de setor ou unidade, a seu exclusivo critério e

independentemente de autorizacéo superior, assegurado o sigilo da nova lotacao.
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§ 1° A rescisdo do contrato de trabalho ou o término do vinculo da vitima
com a empresa prestadora de servicos terceirizados, ocorrido no periodo de
24 (vinte e quatro) meses apds a comunicacao do fato a administracdo, sem
a instauracdo de processo administrativo contra o agressor, sera

considerada, para todos os efeitos legais, como abuso de direito e retaliacdo
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§ 2° Na hipétese do § 1°, sera determinada a imediata reintegracdo da vitima
ao posto de trabalho e a responsabilizacdo solidaria do érgao publico e da
empresa prestadora, em todas as esferas, sendo a pessoa juridica obrigada
ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos a ser revertida ao

Fundo Nacional dos Direitos da Mulher.

Art. 4° A trabalhadora terceirizada que prestar servicos a 6rgdo ou entidade publica
e for vitima de assédio moral, sexual ou eleitoral praticado por agente publico, preposto
da Administragdo ou superior hierarquico de fato, tera garantidas, cumulativamente, as

seguintes tutelas:

| — a responsabilidade solidaria do ente publico tomador de servigos e da empresa
prestadora pelo pagamento de indenizagdo por danos morais e materiais,
independentemente de culpa, quando houver omissdo da Administracdo na adogao

das medidas protetivas desta Lei;

Il — a nulidade absoluta da rescisdo contratual pela empresa prestadora ocorrida
dentro do periodo de 36 (trinta e seis) meses contados da notificacdo do fato ao
orgao publico, salvo comprovacédo, em processo administrativo contraditorio, de

falta grave da trabalhadora néo relacionada ao assédio ou a denuncia;

lIl — o direito a continuidade da prestacédo de servi¢os, podendo o Ministério Publico
do Trabalho requerer liminarmente a manutencéo do posto de trabalho mesmo com

eventual rescisdo do contrato de terceirizacao entre a empresa e o ente publico;

IV — o direito de representacdo direta ao Ministério Publico do Trabalho sem

necessidade de comunicacao prévia a empresa prestadora, garantindo o sigilo da

identidade da denunciante perante a contratada.
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8§ 1° A responsabilidade solidaria do ente publico prevista no inciso | aplica-
se ainda que o contrato de terceirizagcao tenha sido regularmente rescindido,
desde que a rescisdo guarde nexo de causalidade com a dendncia de

assédio.
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§ 2° O Ministério Publico do Trabalho poder&, no curso do inquérito civil,
requisitar ao ente publico a instalacdo ou remoc¢do da trabalhadora para
posto equivalente em outro setor, independentemente de autorizacdo da

empresa prestadora.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA JURISDICIONAL E DA ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Art. 5° A Justica do Trabalho € competente para processar e julgar as acdes

decorrentes desta Lei, incluindo:

| — as acdes de reparacdo de dano moral individual ou coletivo decorrentes de
assedio moral, sexual ou eleitoral praticados no contexto de relagdo de trabalho
com a administracdo publica, nos termos do art. 114, |, da Constituicdo Federal,

Il — as a¢Bes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho para tutela
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de trabalhadoras
assediadas, nos termos dos arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal, em

conjunto com o art. 83, Ill, da Lei Complementar n° 75/1993;

[l — as ag¢Oes de improbidade administrativa previstas no art. 9° desta Lei, quando
o ato improbo for praticado por agente publico no exercicio de poderes diretivos,
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fiscalizatorios ou disciplinares sobre trabalhadoras celetistas, terceirizadas ou

contratadas mediante qualquer modalidade de vinculo laboral.

8 1° A competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento da acao de

improbidade administrativa prevista no inciso Il funda-se no art. 114, | e IX,

da Constituicdo Federal, na medida em que o ato improbo emerge
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diretamente da relacdo de trabalho e causa dano imediato a trabalhadoras

individualmente consideradas ou coletivamente reunidas.

§ 2° O foro competente na Justica do Trabalho para o julgamento da acéo de
improbidade é a Vara do Trabalho da localidade onde o assédio foi praticado

ou onde a trabalhadora prestar ou prestou servicos.

8 3° A propositura de acdo de improbidade administrativa perante a Justica
do Trabalho ndo impede a atuacdo concomitante do Ministério Publico
Estadual ou Federal perante a Justica Comum nas hipoteses em que o0
mesmo ato improbo causar dano ao erario ou a direitos alheios a relacdo de

trabalho.

Art. 6° O Ministério Publico do Trabalho (MPT) sera o 6rgdo competente para a
investigacao primaria e a apuracao de todos os casos de assédio moral, sexual e eleitoral
contra mulheres ocorridos no ambito das relagcdes de trabalho com a administracio
publica, direta ou indireta, bem como para a propositura da acdo de improbidade

administrativa de que trata o art. 5°, inciso lll, desta Lei.

8§ 1° Ao receber a noticia do fato, o 6rgdo publico ou empresa tera o prazo de
48 (quarenta e oito) horas para comunica-lo ao MPT, sob pena de
responsabilizacdo do dirigente responsavel por ato de improbidade

administrativa que atenta contra os principios da Administracéo Publica.

§ 2° O MPT podera instaurar inquérito civil proprio, requisitar documentos,
ouvir testemunhas e promover as medidas administrativas e judiciais
cabiveis, correndo o0 processo em segredo de justica para proteger a

identidade e a imagem da vitima e das testemunhas.

§ 3° As comissdes internas de prevencdo e enfrentamento ao assédio,
guando existentes, atuardo como oOrgdos de acolhimento e triagem,
remetendo o caso imediatamente ao MPT, ndo possuindo competéncia para

arquivar unilateralmente a denuncia.
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8 4° A atribuicdo do MPT para a propositura da acdo de improbidade
justifica-se pela natureza trabalhista do ato improbo e pela especializacéo
institucional do érgdo, em consonancia com o art. 83, I, lll e VII, da Lei

Complementar n°® 75/1993 e com o art. 129, Il e Ill, da Constituicdo Federal.

§ 5° O MPT podera ajuizar a agédo de improbidade administrativa de forma
autbnoma ou cumulada com acdo civil publica trabalhista, na mesma peticao

inicial, sem prejuizo da reunido dos pedidos para julgamento simultaneo.

8 6° A investigacao prévia ao ajuizamento da agdo de improbidade far-se-a
mediante inquérito civil instaurado pelo MPT, garantindo a investigada o
contraditério e a ampla defesa a partir do indiciamento, nos termos da
Resolugdo CNMP n° 23/2007 e da Resolugdo CSMPT n° 235/2025.

§ 7° O Conselho Superior do MPT podera editar resolucdo regulamentando
o procedimento investigatorio para as hipoteses de que trata este artigo, em
especial quanto a competéncia territorial entre os Procuradores Regionais do

Trabalho e os Procuradores do Trabalho de primeiro grau.

Art. 7° Nas acdes de improbidade ajuizadas pelo MPT perante a Justica do
Trabalho, aplicam-se subsidiariamente as disposi¢fes da Lei n°® 8.429/1992, da Lei n°
7.347/1985 e do Codigo de Processo Civil, naquilo que néo conflitar com as normas do

processo do trabalho.

§ 1° O Ministério Publico do Trabalho, ao propor a acdo de improbidade,
podera requerer medidas cautelares de indisponibilidade de bens e de
afastamento cautelar do agente de suas func¢des, nos termos dos arts. 16 e
20 da Lei n°® 8.429/1992.

§ 2° A sentenca condenatoria proferida pela Justica do Trabalho em acéo de
improbidade constitui titulo executivo judicial passivel de execuc¢éo pelo MPT

perante a mesma Vara do Trabalho.

§ 3° O produto das multas e das sanc¢des patrimoniais aplicadas nas ac¢des

de improbidade julgadas pela Justica do Trabalho sera revertido ao Fundo
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de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e, subsidiariamente, ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT), na proporcéo fixada pelo juizo.

CAPITULO IV
DO AGRAVAMENTO PENAL E DAS SANCOES

PL n.3554/2026
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Art. 8° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Assédio sexual qualificado na Administracdo Publica”

Art. 216-A1. Praticar, no &mbito de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, ou de empresa prestadora de
servicos publicos, assédio sexual contra mulher, prevalecendo-se o agente
das relagbes de trabalho, hierarquia ou ascendéncia decorrentes do

exercicio de cargo, emprego ou fungéo:

Pena — reclus&o, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paréagrafo tnico. A pena é aumentada de um terco se a vitima for menor de
18 (dezoito) anos, pessoa com deficiéncia ou se o crime for cometido por

mais de um agente.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),

passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 9°-A Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica, sujeitando o agente as sancbes do art.
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12, lll, desta Lei, a pratica de assédio moral, sexual ou eleitoral, conforme
definidos em lei especifica, contra mulher trabalhadora sob sua direcéo,
coordenacg8o ou supervisdo hierarquica, ainda que a trabalhadora mantenha
vinculo de emprego com empresa privada prestadora de servicos ao ente

publico.
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§ 1° A prética reiterada ou sistémica de assédio moral, o assédio sexual com
contato fisico e o assédio eleitoral coletivo, assim entendido aquele dirigido
a grupo de trabalhadoras, configuram atos de improbidade que causam
dano ao erario, nos termos do art. 10 desta Lei, quando importarem em

afastamento, demissdo ou pretericdo de trabalhadoras que estejam em
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processo de investigacdo ou que tenham formalizado denuncia.
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§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se agente publico o ocupante de
cargo, emprego ou funcdo publica, ainda que em carater temporario ou
comissionado, bem como o servidor, empregado publico ou gerente de
empresa estatal que exerca poder diretivo, fiscalizatorio ou disciplinar sobre

as trabalhadoras.

§ 3° A caracterizagdo do ato de improbidade independe de condenagéo

criminal ou de concluséo de processo administrativo disciplinar prévio.

§ 4° As sancgbes aplicaveis ao ato de improbidade descrito no caput sdo
cumulativas as sang¢bes penais, trabalhistas e administrativas previstas

nesta e em outras leis.
§ 5° O ato de improbidade previsto neste artigo prescreve no prazo de 8
(oito) anos, contados a partir do término do vinculo da trabalhadora
assediada com o ente publico ou com a empresa prestadora de servicos.”
Art. 10 Comprovado o assédio sexual, moral ou eleitoral, além das san¢des penais
e de improbidade, o agressor estara sujeito as seguintes consequéncias administrativas,
de aplicacdo cumulativa:

| — perda do cargo publico, emprego ou funcdo, sem direito a indenizacao;

Il — inabilitacdo para nova investidura em cargo, emprego ou funcdo publica por 8

(oito) anos;

Il — cassacdo imediata da aposentadoria concedida voluntariamente no curso do

processo investigativo;
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IV — proibicdo de celebrar qualquer contrato ou parceria com o Poder Publico por
10 (dez) anos, extensiva as empresas das quais o agressor for s6cio majoritario ou

administrador.
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Art. 11 O assédio eleitoral praticado por agente publico ou por preposto da
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Administracdo em face de trabalhadora terceirizada, celetista ou comissionada constitui,

simultaneamente:

| — ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s principios da
Administracdo Publica, nos termos do art. 9°-A da Lei n® 8.429/1992, com redacao

dada por esta Lei;

Il — infrac&o trabalhista sujeita a lavratura de auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho, com imposicdo de multa no valor de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior
salario pago pelo infrator, nos termos do art. 47-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

Il — causa de rescisdo indireta do contrato de trabalho, nos termos do art. 483,
alineas “a”, “b” e “e”, da CLT, sendo devidas todas as verbas rescisorias acrescidas

de indenizacao por danos morais.

§ 1° Para os fins deste artigo, presume-se o assedio eleitoral quando, nos 90
(noventa) dias que antecedem o pleito eleitoral, a trabalhadora for
dispensada, transferida de setor, rebaixada de funcéo ou sofrer reducéao de
jornada ou remuneracdo sem motivacdo documentada e sem comunicagao
ao MPT.

§ 2° O MPT poderé celebrar Termo de Ajustamento de Conduta com o 6rgdo

*CD2669 13347000 =%

publico para a instituicdo de protocolos de vedacédo ao assédio eleitoral no
periodo pré-eleitoral, incluindo canais de dendncia e programas de

capacitacao.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO ES
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Art. 12 O processo administrativo interno instaurado para apurar a noticia de
assédio serd sigiloso e devera observar, sem prejuizo da atuacdo do MPT, os seguintes

principios:
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| — acolhimento e escuta humanizada da vitima;
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I — inversdo do 6nus da prova em favor da vitima, cabendo a entidade
empregadora ou ao acusado demonstrar a licitude e a proporcionalidade de suas

condutas;

Il — vedacdo absoluta de préaticas de confrontacdo e revitimiza¢do, sendo punido
disciplinarmente o membro da comissdo ou o agente publico que, sob qualquer
pretexto, colocar em duvida a indole da vitima ou sua vida pregressa como

estratégia de defesa;

IV — nulidade do processo que for concluido sem a oitiva completa da vitima e das

testemunhas por ela indicadas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Todos os 6rgaos e entidades de que trata o art. 1° deverdo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, instituir ou adaptar suas comissdes de prevengao e
enfrentamento ao assédio, nos moldes da Resolucdo e suas atualizacées, como politica
institucional obrigatoria.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a aplicacdo desta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao legislativa, que recebe o nome simbdlico e doloroso
de "Lei Linda Eduarda", ndo é fruto de abstracdo doutrinaria, mas, da mais crua realidade
do mundo do trabalho brasileiro. A histéria que a inspira — a de uma jovem terceirizada do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido que, ao denunciar gravissima situacéo de assédio

sexual, ( https://www.youtube.com/watch?v=mvuyBE6QYVs ) foi sumariamente desligada

e teve seu algoz mantido inc6lume — ndo € um caso isolado, mas um tragico recorte de

um sistema estrutural que falha em proteger a dignidade das mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso lll, erige a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica. Em seu art. 5°, § 3°, confere status
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos. O assédio moral e sexual
no trabalho, longe de ser um mero dissabor, € uma grave violacdo de direitos humanos
gue fere a alma e o corpo, destréi carreiras e, como demonstra o caso de Linda Eduarda,
encontra no atual arcabouco normativo brechas para uma monstruosa inversao: a vitima €

punida, o agressor, protegido.

A "Lei Linda Eduarda" rompe com essa légica perversa. Primeiro, ao
estender o manto protetivo a todas as mulheres que labutam no servico publico,
independentemente de seu vinculo — celetistas, terceirizadas, estagiarias. Nao pode haver
cidadas de segunda classe quando se trata de protec&o contra o abuso.

Segundo, ao confiar ao Ministério Publico do Trabalho a conducédo primaria
das investigagOes (Art. 4°), a lei retira a apuracdo do ambiente de corporativismo que,
muitas vezes, leva ao arquivamento silencioso de denuncias. O MPT, como instituicdo
independente e especializada, tem a expertise e a autonomia para conduzir investigacoes
técnicas e impessoais, livres de interferéncias e da "razdo de amizade" que pode
contaminar 0s processos internos. Isso esta em total consonancia com sua missao
constitucional de defesa da ordem juridica trabalhista e de promoc¢do da igualdade (art.
127, caput, da CF/88).

Terceiro, 0 projeto institui o "programa de protecédo laboral" (Art. 3°). A
estabilidade de 24 meses, a realocacéo garantida e, principalmente, a presuncéo legal de
retaliacdo e abuso de direito no caso de dispensa da vitima, sdo medidas drasticas,

porém necessarias. Elas interrompem o principal ciclo de impunidade, que € a eliminacao
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https://www.youtube.com/watch?v=mvuyBE6QYvs

sistematica de testemunhas. Se Linda Eduarda tivesse sob sua égide essa protecao, sua
demisséo seria reconhecida como o ato de retaliacdo que foi, € ndo como um mero

exercicio de um suposto poder diretivo do empregador.

Por fim, a criacdo do tipo penal qualificado de "Assédio sexual na
Administracdo Publica" (Art. 216-A1 do CP) e as sanc¢des administrativas reforcadas
(perda do cargo, inabilitacdo por 8 anos), respondem ao apelo social por tolerancia zero.
O Estado ndo pode ser conivente. Quem usa o poder publico para assediar deve ser por
ele expurgado.

Esta lei €, portanto, um ato de justica em nome daquelas que sofreram em
siléncio. E um memorial legislativo a Linda Eduarda e um compromisso institucional de
que o Estado brasileiro ndo mais tolerara que a coragem de denunciar seja punida com o

desemprego. E a consagracado, na letra da lei, do principio maior de que a dignidade é

inegociavel.

THIAGO FLORES
Deputado Federal — Unido Brasil/RO
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