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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. ZE ADRIANO)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o procedimento de
analise técnica de causa raiz nas contratacoes
de obras e servigos de engenharia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 120-A. Nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia, a ocorréncia de incidente grave devera ensejar a
instauracdo obrigatéria de procedimento de andlise técnica de

causa raiz.

§ 1° A analise técnica de causa raiz consistira em
procedimento de engenharia forense e auditoria operacional
destinado a identificacdo das causas fundamentais do incidente,
recomendacgOes preventivas e medidas corretivas, conforme

regulamento.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se

incidente grave:
| — colapso estrutural total ou parcial;
Il — acidente que resulte em morte ou lesdo corporal grave;

[l — interrupcdo ndo programada de servico publico

essencial por periodo superior a 48 horas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268016353400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Adriano

Apresentacdo: 08/07/2026 12:39:36.307 - Mesa

PLn.3553/2026

*CD268016353400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301

Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

IV — falha estrutural que represente risco a seguranca da

populacao.

8 3° Os responsaveis pela analise deverdo possuir
independéncia funcional e ndo poderéo ter participado das etapas
de projeto, contratacdo, execucdo ou fiscalizacdo da obra

investigada.”

CAIE LT74. e

e) divulgacdo, na forma de regulamento, de
relatorio conclusivo de analise técnica de causa raiz, conforme

disposto no art. 120-A.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei surge da necessidade de aperfeicoar os

mecanismos de prevencado, investigacdo e responsabilizacdo relacionados a
acidentes graves em obras publicas brasileiras.

Quando uma ponte desaba, uma escola apresenta falhas estruturais, um
hospital recém-construido € interditado ou uma obra publica sofre colapso
prematuro, 0s prejuizos vdo muito além das perdas materiais. Vidas séo
colocadas em risco, familias sdo afetadas, comunidades ficam isoladas e a

confianca da populagdo nas instituicdes publicas € profundamente abalada.
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Em diversas situacdes, apds a ocorréncia de acidentes graves, os debates
acabam concentrados exclusivamente na busca de culpados imediatos, sem que
haja uma investigacdo sistematica das causas fundamentais que permitiram a
ocorréncia do evento.

Os paises que alcancaram elevados padrdes de seguranca em
infraestrutura publica adotam metodologias permanentes de investigacdo técnica
e aprendizado institucional.

Nos Estados Unidos, 6rgdos como o National Transportation Safety Board
(NTSB) realizam investigacbes independentes de acidentes com foco na
identificacdo das causas sistémicas e na formulacdo de recomendacdes
preventivas.

No Reino Unido, a Health and Safety Executive (HSE) desenvolve
procedimentos rigorosos para analise de falhas estruturais e acidentes de
engenharia, buscando identificar ndo apenas o erro imediato, mas as fragilidades
organizacionais que permitiram sua ocorréncia.

Na Unido Europeia, as diretrizes de gestdo de infraestrutura publica
incentivam auditorias técnicas, transparéncia de informacgdes e compartilhamento
de licdes aprendidas entre os entes publicos.

A metodologia conhecida internacionalmente como Root Cause Analysis
(RCA), ou Andlise de Causa Raiz, € amplamente utilizada nos setores de
infraestrutura, energia, aviacao, industria e seguranca operacional.

Seu objetivo ndo é apenas apontar responsaveis, mas compreender 0s
fatores que permitiram a ocorréncia da falha, criando mecanismos capazes de
evitar a repeticdo de tragédias semelhantes.

Ao exigir gue acidentes graves em obras publicas sejam submetidos a uma
investigacdo técnica independente, o presente projeto fortalece os principios
constitucionais da eficiéncia, da publicidade, da moralidade administrativa e da

protecao ao patriménio publico.
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A proposta também busca ampliar a transparéncia mediante a divulgacao
obrigatodria dos relatérios técnicos no Portal Nacional de Contratacfes Publicas,
permitindo que cidadaos, 6rgados de controle, pesquisadores e gestores publicos
tenham acesso as conclusdes e recomendacdes produzidas. Assim, possibilita-se
a criacdo de um repositorio nacional de falhas estruturais e analises de causa
raiz, permitindo-se que 0 conhecimento adquirido em uma ocorréncia seja
utilizado para evitar novos acidentes em todo o territério nacional.

O Brasil ndo pode aceitar que tragédias se repitam por auséncia de
aprendizado institucional. Cada falha deve produzir conhecimento. Cada
investigacdo deve gerar melhorias. Cada recurso publico investido deve resultar
em obras mais seguras, duraveis e eficientes.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa um importante avancgo
na protecdo da vida, na defesa do patrimoénio publico, na melhoria da qualidade
das obras publicas e no fortalecimento da cultura de responsabilidade e
transparéncia na Administracdo Publica brasileira.

Sala das SessoOes, em 08 de julho de 2026.

ZE ADRIANO
Deputado Federal - PP/IAC
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