CAMAR PEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui a Politica Nacional do Passe Livre
Estudantil, cria a CIDE-Mobilidade Estudantil
e 0 Fundo Nacional do Passe Livre
Estudantil, altera a legislacdo de transito e
ambiental, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Passe Livre Estudantil no Transporte
Publico Coletivo, destinada a assegurar, promover e financiar o deslocamento gratuito ou
subsidiado de estudantes no transporte publico coletivo urbano, semiurbano, intermunicipal
de carater metropolitano e integrado.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de que trata esta Lei sera executada em regime
de cooperacao federativa entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os
consorcios publicos e as unidades regionais de transporte publico coletivo.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil:

bY

| — assegurar 0 acesso de estudantes a educacdo por meio da reducdo ou
eliminacdo do custo de deslocamento;

Il — reduzir a evasdo escolar e académica associada a insuficiéncia de renda para
transporte;

Il — promover justica social, mobilidade urbana sustentavel e igualdade de
oportunidades educacionais;

IV — estimular o uso do transporte publico coletivo e reduzir a dependéncia do
transporte individual motorizado;

V — induzir a integracdo tarifaria, operacional e metropolitana dos sistemas de
transporte publico coletivo;
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VI — fortalecer a transparéncia, a rastreabilidade e o controle publico dos subsidios
destinados ao transporte estudantil.

PLn.3552/2026

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — passe livre estudantil: beneficio que assegura ao estudante o deslocamento
gratuito no transporte publico coletivo, nos termos desta Lei e da legislacdo do ente
federativo competente;

Il — subsidio estudantil de transporte: aporte publico destinado a reduzir ou custear
integralmente o valor do deslocamento do estudante no transporte publico coletivo;

Il — estudante beneficiario: pessoa regularmente matriculada em instituicdo de
ensino reconhecida pelo poder publico, observado o disposto nesta Lei;

IV — sistema de transporte publico coletivo: servico publico de transporte urbano,
semiurbano, metropolitano ou intermunicipal integrado, prestado diretamente ou mediante
concessao, permissado, autorizagdo ou outro instrumento juridico admitido em direito;

V — fundo local do passe livre estudantil: fundo estadual, distrital ou municipal, de
natureza contabil ou financeira, criado por lei propria do respectivo ente federativo,

destinado ao financiamento do passe livre estudantil.

Art. 4° A Politica Nacional do Passe Livre Estudantil observara as seguintes
diretrizes:

| — prioridade aos estudantes de baixa renda;
Il — prioridade aos estudantes da rede publica de ensino;

Il — incluséo de estudantes bolsistas integrais da rede privada, quando comprovada
hipossuficiéncia econémica;

IV — vinculacdo do beneficio a matricula regular e a frequéncia escolar ou
académica;

V — utilizacdo preferencial de bilhetagem eletronica, identificacdo estudantil,
cadastro interoperavel e mecanismos de auditoria;

VI — vedacdo ao uso dos recursos para recomposicdo de margem empresarial,
distribuicdo de lucros ou receita livre de operadores privados;

*CD260257772700 =%

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260257772700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel



CAMARA' PDEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

VII — transparéncia ativa dos valores arrecadados, transferidos e aplicados;

PLn.3552/2026

VIII — controle social e fiscalizacao pelos érgdos competentes.
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Art. 5° Serdo beneficiarios prioritarios da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil:
| — estudantes da educacéo basica da rede publica;

Il — estudantes da educacéo profissional e tecnologica da rede publica;

Il — estudantes da educacéo superior da rede publica;

IV — estudantes bolsistas integrais da rede privada, desde que comprovada renda
familiar per capita de até 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo;

V — estudantes inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal ou em outro cadastro publico equivalente reconhecido pelo ente federativo
competente.

8 1° Estados, Distrito Federal e Municipios poderao ampliar, por lei prépria, o rol de
beneficiarios, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

§ 2° A concessdao do beneficio podera considerar distancia minima entre residéncia
e instituicdo de ensino, inexisténcia de vaga proxima, integracdo metropolitana, turno de
estudo, renda familiar e disponibilidade de rede publica de transporte.

8§ 3° A regulamentacdo local podera prever nimero maximo diario, semanal ou
mensal de viagens custeadas, desde que preservado o deslocamento necesséario a
frequéncia escolar ou académica.

CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO PARA A
MOBILIDADE URBANA ESTUDANTIL

Art. 6° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico para a
Mobilidade Urbana Estudantil — CIDE-Mobilidade Estudantil, de competéncia da Uniao,
destinada ao financiamento da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil.

Art. 7° A CIDE-Mobilidade Estudantil tem por finalidade intervir no dominio
econdmico da mobilidade urbana motorizada, internalizando custos sociais, urbanos e
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ambientais decorrentes de atividades econ6micas que intensificam a circulagdo urbana
individual motorizada e destinando recursos ao transporte publico coletivo estudantil.

Art. 8° Sao contribuintes da CIDE-Mobilidade Estudantil:

| — as pessoas juridicas que explorem plataformas digitais de intermediacao de
transporte individual remunerado privado de passageiros;

Il — as pessoas juridicas que explorem economicamente estacionamentos privados
de uso coletivo com capacidade igual ou superior a 100 (cem) vagas, situados em
Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou regides integradas de desenvolvimento;

Il — as pessoas juridicas que explorem servico de locacdo empresarial de veiculos
automotores leves destinados ao transporte individual de passageiros.

Art. 9° Constitui fato gerador da CIDE-Mobilidade Estudantil:

| — a receita auferida pela intermediacéo digital de transporte individual remunerado
privado de passageiros;

Il — a receita auferida pela exploragdo econémica de estacionamentos privados de
uso coletivo, nos termos do inciso |l do art. 8° desta Lei;

Il — a receita auferida pela locacdo empresarial de veiculos automotores leves
destinados ao transporte individual de passageiros.

Art. 10. A base de calculo da CIDE-Mobilidade Estudantil seré:
| — no caso das plataformas digitais de transporte individual remunerado privado de
passageiros, o valor da comissao, taxa de intermediacdo, remuneracdo ou receita

equivalente retida pela plataforma,;

Il — no caso dos estacionamentos privados de uso coletivo, a receita bruta mensal
decorrente da exploragéo da atividade de estacionamento;

Il — no caso das locadoras de veiculos, a receita bruta mensal decorrente da
locacado de veiculos automotores leves destinados ao transporte individual de passageiros.

Art. 11. A aliquota da CIDE-Mobilidade Estudantil sera de:
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| — 1% (um por cento) sobre a base de calculo prevista no inciso | do art. 10 desta
Lei;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a base de célculo prevista no inciso Il do
art. 10 desta Lei;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a base de célculo prevista no inciso Il do
art. 10 desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir a zero e restabelecer as aliquotas previstas
neste artigo, observados os limites maximos fixados nesta Lei.

§ 2° A CIDE-Mobilidade Estudantil ndo incidira sobre:
| — transporte publico coletivo;
Il — transporte escolar regularmente autorizado;

Il — transporte individual de passageiros prestado por pessoa natural sem
intermediacao de plataforma digital;

IV — estacionamentos vinculados a hospitais publicos, unidades publicas de saude,
escolas publicas, universidades publicas e 6rgdos publicos, quando n&o explorados
economicamente por pessoa juridica privada;

V — multas administrativas, penalidades, juros ou encargos moratorios.

Art. 12. O produto da arrecadacéo da CIDE-Mobilidade Estudantil sera destinado ao
Fundo Nacional do Passe Livre Estudantil, observado o disposto nesta Lei e na legislacéo
or¢camentaria e financeira aplicavel.

Paragrafo unico. As receitas da CIDE-Mobilidade Estudantil serdo contabilizadas de
forma segregada em relagdo as receitas oriundas de multas administrativas e demais
fontes do Fundo Nacional do Passe Livre Estudantil.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DO PASSE LIVRE ESTUDANTIL

Art. 13. Fica criado o Fundo Nacional do Passe Livre Estudanti — FNPLE, de
natureza contébil e financeira, vinculado ao érgdo federal competente pela politica nacional
de mobilidade urbana.
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8§ 1° O FNPLE terd por finalidade receber, segregar, gerir e transferir recursos
destinados ao financiamento da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil.

PLn.3552/2026
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8§ 2° A criacdo do FNPLE justifica-se, para os fins do art. 167, inciso XIV, da
Constituicao Federal, pela necessidade de:

| — segregacéo contabil de receitas de naturezas distintas;

Il — rastreabilidade especifica dos recursos provenientes de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, multas administrativas, convénios, transferéncias
voluntarias, doacdes e demais receitas legalmente admitidas;

Il — execucéo de repasses interfederativos com critérios objetivos;

IV — controle social, transparéncia ativa e prestacdo de contas especifica;

V — acompanhamento plurianual da politica nacional de passe livre estudantil.

8 3° Os recursos do FNPLE nao se confundem com receitas de impostos nem
autorizam vinculacdo de receita de impostos em desconformidade com o art. 167, inciso
IV, da Constituicao Federal.

Art. 14. Constituirdo receitas do FNPLE:

| — o0 produto da arrecadacéo da CIDE-Mobilidade Estudantil;

Il — dotagBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da Unido;

Il — transferéncias voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV — recursos oriundos de convénios, termos de compromisso, acordos de
cooperacao, contratos de repasse e instrumentos congéneres;

V — doacdes, legados, subvencdes e contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI — receitas patrimoniais, financeiras e rendimentos decorrentes da aplicacdo de
Seus recursos;
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VII — parcela de multas administrativas de transito, nos limites e condi¢des previstos
na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

VIII — parcela de multas administrativas ambientais, quando vinculada a programas

de mobilidade urbana sustentavel, reducdo de emissGes e transporte publico coletivo
estudantil, observada a legislacdo ambiental aplicavel;

IX — multas administrativas aplicadas no ambito da regulacéo, fiscalizagcdo ou
contratacdo de servicos de transporte publico coletivo, mobilidade urbana e transporte
escolar, na forma da legislacéo especifica;

X — receitas de outorgas, precos publicos, compensa¢des urbanisticas,
contrapartidas de polos geradores de trafego e demais receitas nédo tributarias legalmente
disponiveis, quando compativeis com a finalidade do Fundo;

XI — parcela de taxas vinculadas a fiscalizacéo, regulacdo ou exercicio do poder de
policia sobre atividades de transporte, transito, mobilidade urbana ou polos geradores de
trafego, desde que a destinacdo observe a finalidade que justificou a instituicdo da taxa e
seja autorizada pela legislacdo do ente competente;

XII — outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.

§ 1° As receitas oriundas de multas administrativas terdo carater complementar e
nao poderao constituir a fonte principal de financiamento do FNPLE.

§ 2° E vedada a fixacdo de metas de arrecadacdo de multas administrativas para
custeio da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil.

8 3° A destinagcdo de multas administrativas ao FNPLE nao altera a natureza
sancionatoria da penalidade nem autoriza sua utilizacdo como base de calculo da CIDE-
Mobilidade Estudantil.

§ 4° A utilizacdo de receitas provenientes de taxas somente sera admitida quando
houver compatibilidade entre a finalidade da taxa e a politica de mobilidade urbana
estudantil financiada.

Art. 15. Os recursos do FNPLE serao aplicados exclusivamente em:

| — custeio total ou parcial do passe livre estudantil;
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Il — subsidios destinados a reducdo ou eliminagcdo do custo de deslocamento
estudantil no transporte publico coletivo;

PLn.3552/2026

Il — implantagdo, manutencdo e auditoria de sistemas de bilhetagem eletrénica
estudantil;

Apresentacdo: 08/07/2026 12:23:21.230 - Mesa

IV — cadastro, validacao, fiscalizacdo e controle dos beneficiarios;

V — integracao tarifaria e operacional de sistemas de transporte utilizados por
estudantes;

VI — apoio técnico a estruturacdo de fundos estaduais, distrital e municipais do
passe livre estudantil;

VIl — estudos, auditorias e instrumentos de controle necessarios a correta execucao
da politica.

§ 1° E vedada a utilizag&o dos recursos do FNPLE para:

| — pagamento de lucros, dividendos, bonificagbes ou remuneracdo variavel de
operadores privados;

Il — recomposicao de margem empresarial desvinculada do custo efetivo do servico;
Il — despesas néo relacionadas ao transporte publico coletivo estudantil;
IV — publicidade institucional ndo vinculada a transparéncia da politica publica.

§ 2° Nos sistemas operados por concessiondrias, permissionarias, autorizatarias ou
operadores privados, os recursos do FNPLE deverédo ser abatidos do custo do sistema, da
tarifa técnica, da tarifa publica, do subsidio devido pelo poder concedente ou da
remuneracgao contratual do operador, conforme o modelo juridico vigente.

CAPITULO IV
DOS FUNDOS ESTADUAIS, DISTRITAL E MUNICIPAIS DO PASSE LIVRE
ESTUDANTIL

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, por lei
propria, fundos de natureza contabil ou financeira destinados ao financiamento do passe
livre estudantil, observada a legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel.
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§ 1° A criacdo dos fundos locais deverd observar o art. 167, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, cabendo a lei do ente instituidor demonstrar a necessidade de
segregacao contabil, gestao especifica, rastreabilidade e controle dos recursos.

§ 2° A instituicdo de fundo local ndo seré condic&o obrigatoria para adeséo a Politica
Nacional do Passe Livre Estudantil, salvo quando exigida pelo ente federativo para
organizagdo de suas proprias fontes de custeio.

8 3° Os fundos locais poderéo receber:

| — transferéncias do FNPLE;

Il — dotacbes orcamentarias proprias;

[Il — transferéncias voluntarias;

IV — recursos de convénios;

V — doacobes;

VI — receitas de multas administrativas de transito, ambientais, de transporte
coletivo, de transporte escolar, de fiscalizacdo urbana e de mobilidade, observada a

legislacao especifica;

VII — receitas patrimoniais, precos publicos, outorgas, compensagfes urbanisticas e
contrapartidas de polos geradores de trafego;

VIII — parcela de taxas vinculadas a fiscaliza¢cdo, regulacédo ou exercicio do poder de
policia sobre atividades de transporte, transito, mobilidade urbana ou polos geradores de
trafego, desde que respeitada a finalidade que justificou a instituicao da taxa;

IX — outras receitas legalmente disponiveis.

Art. 17. A adesdo de Estados, Distrito Federal e Municipios a Politica Nacional do
Passe Livre Estudantil sera voluntaria e dependera da apresentacédo de plano de trabalho
ao orgao federal competente.

Paragrafo unico. O plano de trabalho devera conter, no minimo:

| — estimativa do nUmero de estudantes beneficiarios;
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Il — identificacdo das instituicdes de ensino atendidas;

Il — critérios locais de elegibilidade;

IV — estimativa do custo do beneficio;

V — modelo de bilhetagem, cadastro ou controle de utilizacéo;
VI — mecanismos de comprovacgao de matricula e frequéncia;
VIl — forma de prestacéo de contas;

VIII — compromisso de transparéncia ativa;

IX — comprovacéo de que o beneficio sera revertido diretamente aos estudantes ou
ao sistema publico de transporte coletivo.

CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE REPASSE DOS RECURSOS FEDERAIS

Art. 18. Os repasses de recursos do FNPLE aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, aos consércios publicos e as unidades regionais observardo Matriz Nacional
de Priorizacdo, com pontuacdo maxima de 100 (cem) pontos, distribuidos da seguinte
forma:

| — até 20 (vinte) pontos para o numero de estudantes potencialmente beneficiados;

Il — até 20 (vinte) pontos para vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes,
considerada renda familiar, inscricdo em cadastro social e localizagéo territorial;

[l — até 15 (quinze) pontos para distancia média entre residéncia e instituicdo de
ensino ou dificuldade de acesso a rede educacional;

IV — até 10 (dez) pontos para atendimento prioritario a rede publica de ensino;

V — até 10 (dez) pontos para integracao tarifaria, metropolitana ou intermunicipal do
sistema de transporte;

VI — até 10 (dez) pontos para existéncia de bilhetagem eletrénica, controle de uso,
auditoria e transparéncia ativa,

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260257772700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 08/07/2026 12:23:21.230 - Mesa

PLn.3552/2026

*CD260257772700 =%



CAMARNBEEWEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

VIl — até 10 (dez) pontos para contrapartida financeira, operacional ou administrativa
do ente beneficiario;

PLn.3552/2026

VIIl — até 5 (cinco) pontos para utilizacdo de frota limpa, baixa emissdo ou medidas
de reducéo de emissdes no transporte estudantil.
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§ 1° A distribuicdo dos recursos sera proporcional a pontuagéo obtida pelos planos
de trabalho habilitados, observada a disponibilidade financeira do FNPLE.

§ 2° Nenhum ente podera receber recursos sem comprovar:

I — regularidade fiscal, nos termos da legislacdo aplicavel as transferéncias
voluntarias;

Il — existéncia de controle de beneficiarios;
Il — mecanismo de prestacdo de contas;
IV — vedacao ao repasse indevido de vantagens econdmicas a operadores privados.

§ 3° O regulamento podera detalhar a metodologia de célculo dos critérios previstos
neste artigo, vedada a alterag@o dos pesos maximos fixados em lei.

Art. 19. Terao prioridade no recebimento de recursos:
| — entes com maior proporcao de estudantes de baixa renda;

I — entes com maior taxa de evasdo escolar associada a dificuldades de
deslocamento;

[l — regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e areas de deslocamento
pendular intenso;

IV — Municipios com menor capacidade fiscal,
V — sistemas que adotem controle publico da bilhetagem e dados abertos;

VI — programas que assegurem gratuidade integral aos estudantes da rede publica.
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CAPITULO VI
DAS REGRAS DE CONTROLE E PREVENGCAO A CAPTURA PRIVADA

PLn.3552/2026

Art. 20. Os recursos do FNPLE serédo transferidos exclusivamente a entes publicos,
consorcios publicos ou unidades regionais de transporte publico coletivo, vedado o repasse
direto da Unido a concessiondrias, permissionarias, autorizatarias ou operadores privados.

Apresentacdo: 08/07/2026 12:23:21.230 - Mesa

8 1° A utilizacdo dos recursos em sistemas operados por particulares somente sera
admitida quando houver contrato regular, controle publico do servico e demonstracdo de
que o aporte resultara em beneficio direto ao estudante ou ao sistema publico de
transporte coletivo.

8 2° O ente beneficiario deverd comprovar que 0s recursos recebidos foram
abatidos do custo do sistema, da tarifa publica, da tarifa técnica, do subsidio local ou da
remuneracao contratual do operador.

Art. 21. Os contratos, convénios, termos de compromisso ou instrumentos
congéneres financiados com recursos do FNPLE deverao conter clausulas de:

| — transparéncia das planilhas de custo;

Il — disponibilizacdo de dados de bilhetagem, validacdes, frota, linhas, horarios e
quilometragem;

Il — auditoria periddica;
IV — vedacao a apropriagdo privada indevida do subsidio;
V — obrigagéo de devolucéo dos valores em caso de desvio de finalidade;

VI — san¢des por fraude cadastral, manipulagédo de dados ou descumprimento das
metas pactuadas.

Art. 22. Os entes beneficiarios deverao publicar, anualmente, em portal eletrénico de
transparéncia:

| — valores recebidos;

Il — fontes de receita utilizadas;

*CD260257772700 =%

Il — nimero de estudantes beneficiados;
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IV — critérios de elegibilidade;

V — instituicdes de ensino atendidas;

VI — valores repassados ao sistema de transporte;

VIl — contratos, convénios ou instrumentos de execucao;
VIII — relatorio de auditoria ou prestacdo de contas;

IX — indicadores de frequéncia, utilizacdo e impacto educacional, quando
disponiveis.

Art. 23. A aplicacdo dos recursos da Politica Nacional do Passe Livre Estudantil
ficard sujeita ao controle interno, ao controle externo, a fiscalizacdo dos Tribunais de

Contas competentes, a atuacao dos 6rgaos de controle da Unido e ao controle social.

Art. 24. O descumprimento injustificado das metas pactuadas, a fraude cadastral, o
desvio de finalidade ou a apropriacdo indevida dos recursos ensejarao:

| — suspenséo de novos repasses;

Il — obrigacéo de restituicdo dos valores;

IIl — reavaliagdo do plano de trabalho;

IV — comunicacgdo aos 6rgdos de controle competentes;

V — aplicacéo das san¢fes administrativas, civis e penais cabiveis.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 25. O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 7°, 8°, 9° e 10:
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8§ 7° Observado o disposto no § 1° deste artigo, até 20%
(vinte por cento) do montante remanescente da receita
arrecadada com multas de transito podera ser destinado ao
financiamento de programas de deslocamento estudantil seguro
e sustentavel no transporte publico coletivo, inclusive ao passe
livre estudantil, desde que vinculado a plano de mobilidade
urbana, seguranca viaria, educacédo para o transito e reducao da
dependéncia do transporte individual motorizado.

PLn.3552/2026

Apresentacdo: 08/07/2026 12:23:21.230 - Mesa

§ 8° A destinagao prevista no 8§ 7° deste artigo dependera
de lei especifica do ente arrecadador ou de adesdo formal a
Politica Nacional do Passe Livre Estudantil, e devera observar:

| — preservacdo dos recursos necessarios as acdes de
sinalizacdo, engenharia de trafego, fiscalizacéo, policiamento e
educacao de transito;

Il — publicagcdo anual da receita arrecadada, da parcela
destinada e da aplicacéo dos recursos;

Il — vedacdo a fixacdo de metas de arrecadacdo de
multas;

IV — comprovacéo de beneficio direto aos estudantes ou
ao sistema publico de transporte coletivo.

8§ 9° A aplicacdo dos recursos de que trata o 8 7° deste
artigo podera ocorrer por meio do Fundo Nacional do Passe
Livre Estudantil, de fundos estaduais, distrital ou municipais do
passe livre estudantil, ou de programacdo orcamentaria
especifica do ente arrecadador.

8§ 10. A destinacdo de parcela das multas de transito ao
passe livre estudantil ndo afasta a natureza sancionatéria da
penalidade nem autoriza sua utilizagdo como fonte principal ou
permanente de financiamento da politica de transporte.” (NR)

Art. 26. O art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
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8§ 3° Parcela dos valores arrecadados com multas
administrativas ambientais podera ser destinada a fundos ou
programas de mobilidade urbana sustentavel e passe livre estudantil,
desde que a aplicacdo esteja vinculada a reducdo de emissfes, a
substituicdo de deslocamentos individuais motorizados, ao uso do
transporte publico coletivo e ao cumprimento de metas ambientais,
observada a legislacdo do ente arrecadador e preservadas as
finalidades ambientais da sancdo.” (NR)

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A CIDE-Mobilidade Estudantil sera administrada e fiscalizada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observada a legislacao tributaria federal.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente quanto:
| — ao recolhimento da CIDE-Mobilidade Estudantil;

Il — a forma de gestdo do FNPLE;

IIl — aos procedimentos de adeséo dos entes federativos;

IV — aos modelos de plano de trabalho e prestacao de contas;

V — a metodologia de aplicacdo da Matriz Nacional de Priorizacao;

VI — aos padr6es minimos de transparéncia, bilhetagem, auditoria e controle dos
beneficiarios.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
guanto a exigéncia da CIDE-Mobilidade Estudantil somente a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacédo e apés decorridos 90 (noventa) dias da
publicacédo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional do Passe Livre Estudantil no
Transporte Publico Coletivo, com o objetivo de assegurar fonte estavel, transparente e
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juridicamente segura para o financiamento do deslocamento gratuito ou subsidiado de
estudantes.

A proposta parte de uma constatacao concreta: o custo do transporte € uma das
barreiras materiais de acesso a educacdo. Para estudantes de baixa renda, especialmente
nas periferias urbanas, regides metropolitanas e areas de deslocamento pendular intenso,
o valor das passagens compromete a permanéncia escolar, dificulta o acesso ao ensino
técnico e superior e aprofunda desigualdades sociais.

O passe livre estudantil, portanto, ndo é mera politica tarifaria. Trata-se de
instrumento de inclusdo educacional, mobilidade urbana, justica social e democratizacao
do direito a cidade. Ao garantir o deslocamento de estudantes, o poder publico fortalece a
frequéncia escolar, reduz a evasao, amplia oportunidades e melhora o aproveitamento das
redes publicas de educacéo.

A proposta adota arquitetura financeira plural e cautelosa. Em primeiro lugar, cria a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico para a Mobilidade Urbana Estudantil
— CIDE-Mobilidade Estudantil. A contribuicdo incide sobre atividades econdmicas ligadas
a mobilidade urbana individual motorizada, como plataformas digitais de transporte
individual remunerado, estacionamentos privados de grande porte e locagdo empresarial
de veiculos. A finalidade é internalizar custos sociais, urbanos e ambientais gerados por
essas atividades e direcionar os recursos ao fortalecimento do transporte publico coletivo
estudantil.

N&o se cria imposto. A CIDE possui natureza de contribuicdo especial, com
destinacdo propria e base econbmica relacionada ao setor objeto da intervencdo. A
proposta também n&o mistura tributo com penalidade: a contribuicdo constitui fonte
autdbnoma de financiamento e sera contabilizada separadamente das receitas oriundas de
multas administrativas.

Em segundo lugar, o projeto cria o Fundo Nacional do Passe Livre Estudantil —
FNPLE, de natureza contabil e financeira. A criagcdo do fundo é expressamente justificada
diante do art. 167, inciso XIV, da Constituicio Federal, em razdo da necessidade de
segregacao contabil de receitas de naturezas distintas, rastreabilidade dos recursos,
repasses interfederativos, controle social e acompanhamento plurianual da politica publica.
Trata-se, portanto, de instrumento de gestdo financeira necessario, e ndo de mera criacao
formal de fundo publico.

Em terceiro lugar, a proposta autoriza Estados, Distrito Federal e Municipios a
instituirem fundos préprios do passe livre estudantil, por lei especifica, respeitada sua
autonomia federativa. A instituicdo de fundos locais ndo é imposta pela Unido, mas

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260257772700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 08/07/2026 12:23:21.230 - Mesa

PLn.3552/2026

*CD260257772700 =%



CAMARA' PDEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

facultada aos entes que desejarem organizar suas receitas e aderir a politica nacional de
forma estruturada.

A proposicdo também admite receitas complementares, como transferéncias
voluntarias, convénios, doacdes, receitas patrimoniais, precos publicos, outorgas,
compensacgfes urbanisticas e parcelas de taxas compativeis com a finalidade que
justificou sua instituicdo. No caso das taxas, o texto adota formulacao restritiva, evitando
destinagao genérica e preservando o vinculo juridico préprio dessa espécie tributaria.

Quanto as multas administrativas, o projeto as trata como fonte complementar,
nunca principal. No caso das multas de transito, altera-se o art. 320 do Cdadigo de Transito
Brasileiro para permitir que parcela limitada da arrecadacdo seja destinada ao
deslocamento estudantil seguro e sustentavel, desde que vinculada a plano de mobilidade
urbana, seguranca viaria, educacdo para o transito e reducdo da dependéncia do
transporte individual motorizado. A proposta preserva a finalidade publica da multa e veda
expressamente metas arrecadatorias.

No caso das multas ambientais, a alteragcdo na Lei n° 9.605, de 1998, permite
destinacdo vinculada a mobilidade urbana sustentavel, reducéo de emissdes e substituicao
de deslocamentos individuais motorizados. Com isso, mantém-se o nexo ambiental da
sancao e evita-se desvio de finalidade.

O projeto estabelece, ainda, critérios objetivos para repasse dos recursos federais.
A Matriz Nacional de Priorizagdo considera numero de estudantes beneficiados,
vulnerabilidade socioecondmica, distédncia entre residéncia e instituicdo de ensino,
atendimento a rede publica, integracdo metropolitana, controle por bilhetagem eletrénica,
contrapartida local e utilizacdo de frota limpa. Dessa forma, a distribuicdo dos recursos
passa a ser impessoal, transparente e auditavel.

Para evitar captura privada dos recursos, a proposta veda repasse direto da Unido a
concessionarias, permissionarias ou operadores privados. Nos sistemas operados por
particulares, os recursos devem ser abatidos do custo do sistema, da tarifa técnica, da
tarifa puablica, do subsidio local ou da remuneracdo contratual, assegurando beneficio
direto ao estudante e ao servico publico de transporte.

Também sao previstos mecanismos de transparéncia, prestacado de contas, controle
social, auditoria e sancfes em caso de fraude, desvio de finalidade ou apropriacdo
indevida. A politica publica proposta busca, assim, combinar financiamento estavel,
responsabilidade fiscal, respeito ao pacto federativo, prote¢cdo constitucional das receitas
publicas e efetividade social.
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Diante do exposto, a presente proposicdo oferece uma solugdo nacional para o
financiamento do passe livre estudantil, sem criacdo de imposto, sem vinculagao indevida
entre tributo e penalidade e sem afronta ao art. 167 da Constituicdo Federal, contribuindo
para uma politica de mobilidade urbana mais justa, sustentavel e orientada a permanéncia
dos estudantes na educacéo.

Sala das Comissbes, em ____ de julho de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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