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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Custeio de Frotas Limpas e a Inducdo da
Tarifa Zero no Transporte Publico Coletivo,
estabelece critérios para apoio federal a
modicidade tarifaria, a transicdo energética
e a gestdo associada interfederativa, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Custeio de Frotas Limpas e
a Inducéo da Tarifa Zero no Transporte Publico Coletivo — PAC-FLIM, com a finalidade de
apoiar, no ambito da cooperacdo federativa, politicas publicas de modicidade tarifaria,
tarifa zero, integracdo metropolitana e transi¢cdo energética das frotas de transporte publico
coletivo urbano, semiurbano e metropolitano.

Paragrafo Unico. O PAC-FLIM observara as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, do marco legal do transporte
publico coletivo urbano, instituido pela Lei n°® 15.432, de 13 de junho de 2026, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da legislacdo orcamentaria e financeira
aplicavel.

Art. 2° S&0 objetivos do PAC-FLIM:

| — apoiar Estados, Distrito Federal, Municipios, consoércios publicos e unidades
regionais na reducédo do peso das tarifas do transporte publico coletivo sobre a renda da
populacao;

Il —induzir a implantacao progressiva de politicas de modicidade tarifaria, integracéo
tarifaria e tarifa zero, especialmente em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
areas de elevada vulnerabilidade social;

Il — fomentar a aquisicdo, a operacdo e a manutencdo de frotas limpas, com
reducao progressiva das emissfes de poluentes locais e gases de efeito estufa;
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IV — estimular a formacdo e o fortalecimento de consércios publicos, unidades
regionais de transporte publico coletivo e demais arranjos de gestdo associada
interfederativa;

V — aprimorar a transparéncia, a governanca, o controle publico da bilhetagem, a
fiscalizacdo operacional e a afericdo dos custos reais do servico de transporte publico
coletivo;

VI — assegurar que recursos federais destinados a modicidade tarifaria e a transicédo
energética sejam revertidos em beneficio direto dos usuarios, mediante reducéo tarifaria,
ampliacdo da oferta, melhoria da qualidade do servico ou renovacéo da frota.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — modicidade tarifaria: politica publica destinada a reduzir o valor pago diretamente
pelo usuario, mediante subsidios, receitas extratarifarias, aportes orcamentarios,
integracdo tarifaria ou outros mecanismos legais de financiamento do transporte publico
coletivo;

Il — tarifa zero: politica publica pela qual o usuéario € dispensado do pagamento
direto de tarifa publica para utilizacdo do transporte publico coletivo, total ou parcialmente,
de forma universal ou segmentada, conforme lei do ente titular do servico;

lIl — frota limpa: frota de transporte publico coletivo movida por tecnologia de baixa
emissédo, emissao zero local ou menor intensidade de carbono, incluindo veiculos elétricos,
hibridos, movidos a hidrogénio, biometano, biocombustiveis sustentaveis ou outras
tecnologias reconhecidas em regulamento, desde que comprovada a redugéo de emissdes
em relacdo a frota substituida;

IV — consércio metropolitano de transporte publico coletivo: consorcio publico ou
arranjo de gestdo associada interfederativa instituido para planejamento, regulacao,
contratacdo, operacdo, fiscalizagdo ou financiamento integrado do transporte publico
coletivo;

V — unidade regional de transporte publico coletivo: estrutura regionalizada de
governanca, planejamento ou execucdo da politica de transporte publico coletivo,
formalmente instituida por lei ou instrumento juridico proprio;

VI — operador: empresa publica, sociedade de economia mista, concessionaria,
permissionaria, autorizataria ou entidade contratada para a prestacdo do servico de
transporte publico coletivo;
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VII — poder concedente: ente federativo, consércio publico ou entidade publica
competente para organizar, delegar, fiscalizar ou remunerar a prestacdo do servico de
transporte publico coletivo.

CAPITULO II
DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 4° O PAC-FLIM sera executado por meio de dotaces consignadas nas leis
orcamentarias, acdes orcamentarias especificas, transferéncias voluntarias, convénios,
termos de compromisso, contratos de repasse e demais instrumentos congéneres
admitidos pela legislacéo aplicavel.

§ 1° Esta Lei néo cria fundo publico autbnomo.

§ 2° A execucdo do PAC-FLIM deverd ocorrer, preferencialmente, mediante
programacao orcamentaria e financeira propria do 6rgéo federal competente pela politica
nacional de desenvolvimento urbano e mobilidade urbana, em observancia ao art. 167,
inciso X1V, da Constituicdo Federal.

§ 3° A instituicdo de acdo orcamentéaria especifica, rubrica, plano orcamentario ou
programacdo financeira destinada ao PAC-FLIM n&o constitui criagdo de fundo publico
para os fins do § 1° deste artigo.

Art. 5° Poderao constituir fontes de financiamento do PAC-FLIM, observadas a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgcamentéria Anual e a legislagéo financeira aplicavel:

| — dotacdes orgamentérias da Uni&o;

Il — recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre
a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool etilico combustivel — CIDE-Combustiveis, nos limites e finalidades
admitidos pela legislacéo de regéncia;

Il — parcela das receitas adicionais decorrentes da reducdo, revisdo ou
cancelamento de incentivos, beneficios tributarios, financeiros ou crediticios federais
incidentes sobre contribuicbes federais, observado o disposto na Lei Complementar n°
224, de 26 de dezembro de 2025, e na legislacdo orcamentaria;
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IV — parcela legalmente disponivel da cota-parte da Unido nas participacdes
governamentais decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural, inclusive royalties,
desde que preservadas integralmente as destinacdes constitucionais e legais ja existentes;

V — recursos provenientes de acordos, convénios, contratos de financiamento,
cooperacao técnica nacional ou internacional, doacdes e outras fontes admitidas em
direito.

§ 1° As receitas provenientes de impostos federais ndo ficam vinculadas ao PAC-
FLIM, sem prejuizo da possibilidade de alocacédo de dotacGes orcamentarias proprias pela
Unido, nos termos da legislacao orcamentaria e financeira.

8 2° A utilizac&o de recursos referidos no inciso IV do caput deste artigo ndo podera
reduzir, substituir, contingenciar ou prejudicar as parcelas destinadas a educacdo e a
saude pela Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, nem qualquer outra vinculacao
constitucional ou legal incidente sobre as participacdes governamentais da exploracdo de
petréleo e gas natural.

§ 3° A aplicacédo de recursos da CIDE-Combustiveis no ambito do PAC-FLIM devera
observar sua finalidade legal, especialmente quanto a reducdo do consumo de
combustiveis automotivos, a melhoria da mobilidade urbana, a diminuicdo do tempo de

deslocamento, & segurancga dos usuarios e a qualificagdo dos sistemas de transporte.

§ 4° A alocagao de recursos oriundos de contribuigcbes federais, nos termos do
inciso 1l do caput, sera limitada a até 10% (dez por cento) da arrecadacado adicional liquida
estimada ou realizada em decorréncia das medidas de reducdo ou revisdo de beneficios
fiscais, observado o disposto na Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 6° Os recursos federais destinados ao PAC-FLIM poderéo apoiar:
| — investimentos em aquisi¢do, locacdo, adaptacdo, infraestrutura de recarga,
manutencao ou substituicdo de veiculos destinados a implantacdo ou ampliacéo de frotas

limpas;

Il — custeio parcial de programas de modicidade tarifaria, integracao tarifaria ou tarifa
zero;

Il — estudos técnicos, auditorias operacionais, estruturacdo de consorcios publicos,
unidades regionais e modelos de contratacdo baseados em custos auditaveis;
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IV — implantacéo ou aperfeicoamento de sistemas de bilhetagem eletrénica, controle
publico de arrecadacdo, monitoramento de frota, telemetria, GPS, dados abertos e
transparéncia operacional,

V — ac¢Oes de planejamento, governanca, fiscalizacdo e controle social vinculadas a
melhoria da qualidade, regularidade e sustentabilidade do transporte publico coletivo.

CAPITULO Il
DA HABILITACAO DOS ENTES BENEFICIARIOS

Art. 7° Poderao habilitar-se ao recebimento de apoio federal no ambito do PAC-FLIM
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, 0os consorcios publicos e as unidades
regionais de transporte publico coletivo que apresentem plano de trabalho contendo, no
minimo:

| — diagnéstico do sistema de transporte publico coletivo, com identificacdo da
demanda atendida, linhas operadas, frota existente, custos operacionais, receitas tarifarias,
subsidios e fontes de financiamento;

Il — demonstracdo de compatibilidade com o Plano de Mobilidade Urbana, quando
exigivel nos termos da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

Il — metas objetivas de reducéo tarifaria, integracao tarifaria, tarifa zero, ampliacéao
da oferta ou melhoria da qualidade do servico;

IV — cronograma fisico-financeiro de aplicagdo dos recursos;
V —indicadores de desempenho econdmico, social, operacional e ambiental,
VI — mecanismos de transparéncia ativa, controle social e prestacao de contas;

VII — comprovagao de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, na forma da
legislacéo aplicavel as transferéncias voluntarias;

VIII — demonstracdo de que os beneficios econdmicos decorrentes do apoio federal
serdo revertidos aos usuarios, mediante reducao tarifaria, ampliacdo da oferta, melhoria do
servico, renovacéao de frota ou combinacéo desses instrumentos.

§ 1° A participagdo em consorcio publico, unidade regional de transporte publico
coletivo ou arranjo formal de gestdo associada interfederativa conferird pontuacao
adicional ao ente beneficiario, mas ndo constituira requisito absoluto para habilitacéo.
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§ 2° Municipios ndo consorciados poderdo habilitar-se ao PAC-FLIM, desde que
comprovem medidas equivalentes de integracdo fisica, operacional ou tarifaria, controle
publico de dados e compromisso progressivo de modicidade tarifaria.

§ 3° Os instrumentos de repasse deverao conter clausulas de metas, indicadores,
prazos, forma de comprovacdo de resultados, hipoteses de suspensdo de repasses e
obrigacao de restituicdo de valores em caso de desvio de finalidade.

CAPITULO IV
DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE PARTILHA E PRIORIZAGCAO

Art. 8° A selecédo, priorizacdo e partilha dos recursos do PAC-FLIM observardo
Matriz Nacional de Priorizacdo, composta por pontuacdo maxima de 100 (cem) pontos,
distribuidos da seguinte forma:

| — até 20 (vinte) pontos para populacdo diretamente beneficiada e demanda
potencial do sistema de transporte publico coletivo;

Il — até 20 (vinte) pontos para vulnerabilidade socioecondmica da populacdo
atendida, considerando renda, localizac&o periférica, dependéncia do transporte publico e
acesso a servicos essenciais;

[l — até 15 (quinze) pontos para existéncia de consércio publico, unidade regional,
governanga metropolitana ou outro arranjo formal de gestdo associada interfederativa;

IV — até 15 (quinze) pontos para grau de reducdo tarifaria, implantacdo de tarifa
zero, integracao tarifaria ou ampliacdo de gratuidades socialmente justificadas;

V — até 15 (quinze) pontos para impacto ambiental positivo, considerada a
substituicdo de veiculos poluentes por frotas limpas, a reducao de emissdes e a eficiéncia
energeética;

VI — até 10 (dez) pontos para adocdo de mecanismos de transparéncia, controle
publico da bilhetagem, dados abertos, monitoramento em tempo real da frota e auditoria
dos custos operacionais;

VIl — até 5 (cinco) pontos para adocdo de modelo contratual que separe a tarifa
publica paga pelo usuario da remuneracéo técnica do operador, inclusive por quildbmetro
percorrido, disponibilidade de frota, cumprimento de viagens ou indicadores de qualidade.
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§ 1° A pontuacdo final de cada proposta habilitada serd obtida pela soma dos
critérios previstos nos incisos | a VIl do caput deste artigo.

PLn.3551/2026

§ 2° O montante disponivel sera distribuido proporcionalmente a pontuacéo final das
propostas habilitadas, observados:

Apresentacdo: 08/07/2026 12:22:01.377 - Mesa

| — o limite de recursos disponiveis na Lei Orgamentaria Anual;
Il — o valor aprovado no plano de trabalho;

Il — os tetos de repasse por habitante beneficiado, por veiculo substituido, por
quilémetro operacional ou por modalidade de acdo, conforme regulamento;

IV — a regularidade fiscal e a capacidade de execucado do ente beneficiario.

§ 3° Caso a parcela calculada para determinada proposta exceda o valor aprovado
no respectivo plano de trabalho, o saldo remanescente sera redistribuido
proporcionalmente entre as demais propostas habilitadas, respeitados os critérios desta
Lei.

§ 4° O regulamento podera detalhar a metodologia de calculo dos indicadores,
vedada a alteracdo dos pesos maximos estabelecidos neste artigo.

8§ 5° Nenhuma proposta poderd ser selecionada sem pontuacdo minima de 50
(cinquenta) pontos, ressalvadas hip6teses excepcionais de calamidade publica, colapso
operacional do sistema de transporte ou interrupcdo de servico essencial, devidamente
justificadas pelo 6rgao federal competente.

Art. 9° Na hipotese de insuficiéncia de recursos para atendimento integral das
propostas habilitadas, teréo prioridade, sucessivamente:

| — propostas que beneficiem maior nimero de usuarios de baixa renda;

Il — propostas de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou areas com
comprovada integracdo pendular entre Municipios;

Il — propostas que prevejam reducdo tarifaria imediata ou implantagdo de tarifa
zero;

IV — propostas que substituam frota movida a diesel por frota limpa;

*CD261086233200 =%
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V — propostas com maior grau de controle publico da bilhetagem e dos dados
operacionais;

VI — propostas que apresentem menor custo publico por passageiro beneficiado.

CAPITULO V
DAS REGRAS CONTRA CAPTURA PRIVADA DOS RECURSOS

Art. 10. Os recursos federais do PAC-FLIM ser&o transferidos exclusivamente a
entes publicos, consorcios publicos ou unidades regionais de transporte publico coletivo,
vedado o repasse direto da Unido a concessiondrias, permissionarias, autorizatarias ou
operadores privados.

Paragrafo unico. A utilizacdo indireta dos recursos em sistemas operados por
particulares somente sera admitida quando houver contrato regular de delegacéao,
instrumento juridico especifico e comprovacdo de que o aporte federal resultara em
beneficio econdmico direto aos usuarios ou ao sistema publico de transporte.

Art. 11. Nos sistemas operados por concessionarias, permissionarias, autorizatarias
ou outros operadores privados, a aplicacdo dos recursos do PAC-FLIM ficara condicionada
a inclusdo, no instrumento de repasse e no contrato de operacdo ou delegacdo, de
clausulas que assegurem:

| — abatimento integral do aporte federal no calculo da tarifa pablica, da tarifa
técnica, do subsidio publico ou da remuneragéo contratual devida ao operador, conforme o
modelo adotado pelo poder concedente;

Il — revisdo contratual, ordinaria ou extraordinaria, sempre que o aporte federal
alterar a matriz econémico-financeira do contrato;

Il — vedacdo a utilizagdo dos recursos como receita livre, distribuicdo de lucros,
bonificagbes, dividendos, antecipacdo de resultados ou recomposicdo de margem
empresarial ndo vinculada ao objeto do programa;

IV — compartilhamento dos ganhos econémicos com os usuarios, mediante reducdo
tarifaria, ampliacdo da oferta, melhoria da frequéncia, renovacao de frota, gratuidade ou

combinacéo desses beneficios;

V — abertura das planilhas de custos operacionais ao poder concedente, aos 0rgaos
de controle e, em versao simplificada, ao controle social;
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VI — disponibilizagdo ao poder concedente de dados de GPS, bilhetagem eletrbnica,
telemetria, cumprimento de viagens, quilometragem executada, falhas operacionais e
indicadores de qualidade;

VIl — comprovacéo de regularidade fiscal, previdenciéria, trabalhista e contratual do
operador;

VIII — previsao de sanc¢des por descumprimento de metas, deterioracao injustificada
da qualidade do servico, reducdo arbitraria de frota, supressao de viagens ou desvio de
finalidade na aplicacao dos recursos.

§ 1° A auséncia de revisao tarifaria ou contratual capaz de demonstrar o repasse do
beneficio econébmico ao usuario ou ao sistema publico impedira a liberacdo de novas
parcelas.

8 2° O ente beneficiario devera demonstrar, em prestacdo de contas especifica, a
correspondéncia entre o aporte federal recebido e o beneficio efetivamente produzido no
sistema de transporte publico coletivo.

§ 3° O descumprimento das clausulas previstas neste artigo sujeitara o ente
beneficiario a suspensdo de novos repasses, sem prejuizo da obrigacdo de restituicdo dos
valores aplicados em desconformidade com esta Lei.

Art. 12. Os veiculos, equipamentos, sistemas de bilhetagem, infraestrutura de
recarga e demais bens adquiridos, total ou parcialmente, com recursos do PAC-FLIM
deverdo permanecer vinculados ao servico publico de transporte coletivo pelo prazo
minimo definido no instrumento de repasse.

8 1° Nos contratos de concesséo, permissdo ou autorizagdo, os bens financiados
com recursos federais deveréo ser identificados, inventariados e submetidos a regime de
reversibilidade, vinculagéo operacional ou outra forma de protecdo patrimonial em favor do
servico publico.

§ 2° E vedada a alienac&o, cessdo ou utilizacdo dos bens referidos no caput para
finalidade diversa do transporte publico coletivo, salvo autorizagdo expressa do poder
concedente e dos Orgaos de controle competentes.

CAPITULO VI
DO CONTROLE, DA TRANSPARENCIA E DO DESEMPENHO
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Art. 13. A manutencdo dos repasses do PAC-FLIM dependera do envio anual de
relatorio de execucéo fisica, financeira e operacional, contendo, no minimo:

| — valores recebidos, empenhados, liqguidados e pagos;

Il — destinacéo detalhada dos recursos;

Il — evolucédo da tarifa puablica ou da politica de tarifa zero;
IV — nimero de usuarios beneficiados;

V — variacdo da oferta de viagens, frequéncia, frota em operacao e quilometragem
executada;

VI — reducéo estimada de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa;

VIl — indicadores de satisfacdo dos usuarios, regularidade, pontualidade e qualidade
do servico;

VIl — demonstracéo de abatimento dos recursos federais no custo do sistema, na
tarifa técnica, na tarifa publica ou no subsidio local.

Art. 14. Os entes beneficiarios deverdo manter portal eletrdnico de transparéncia,
em linguagem acessivel, contendo:

| — integra dos instrumentos de repasse;
Il — plano de trabalho aprovado;
[Il — valores recebidos e executados;

IV — contratos de concessao, permissao, autorizacdo ou operacao, resguardadas
informagdes legalmente sigilosas;

V — planilhas de custos em verséo simplificada;
VI — relatorios anuais de desempenho;
VIl — dados de oferta, frota, linhas, frequéncia, tarifa e gratuidades;

VIII — canais de participacdo e controle social.
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Art. 15. O ndo cumprimento injustificado das metas pactuadas por 2 (dois)
exercicios consecutivos ensejara:

| — suspenséo parcial ou total de novos repasses;
Il — exigéncia de plano de saneamento de metas;

Il — reavaliagdo da classificagdo do ente beneficiario na Matriz Nacional de
Priorizacao;

IV — restituicdo dos valores aplicados em desconformidade com o objeto pactuado,
guando houver desvio de finalidade ou dano ao erario.

Paragrafo unico. A suspensdo de repasses devera observar o contraditério e a
ampla defesa, ressalvadas hipoteses de urgéncia, risco de dano ao erario, fraude, desvio

de finalidade ou interrupcéo injustificada de servi¢co essencial.

Art. 16. A aplicacao dos recursos do PAC-FLIM ficara sujeita ao controle interno, ao

pY

controle externo, a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas competentes, a atuacdo dos
orgaos de controle da Unido e ao controle social, na forma da legislacéo aplicavel.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para dispor sobre:

| — procedimentos de habilitacéo, selecao, transferéncia e prestacao de contas;

Il — metodologia de célculo dos critérios previstos na Matriz Nacional de Priorizacao;
Il — parametros técnicos para reconhecimento de frota limpa;

IV — limites de repasse por modalidade de acéo;

V — modelo de relatério anual de desempenho;

VI — padrbes minimos de transparéncia, dados abertos, controle de bilhetagem e
monitoramento operacional;

VIl — regras complementares de prevencao a captura privada dos recursos publicos.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Custeio de
Frotas Limpas e a Inducdo da Tarifa Zero no Transporte Publico Coletivo — PAC-FLIM,
com o objetivo de oferecer instrumento federativo de apoio a modicidade tarifaria, a tarifa
zero, a integracdo metropolitana e a transicdo energética das frotas de transporte publico
coletivo.

A crise do transporte publico coletivo brasileiro possui natureza estrutural. A queda
de demanda, o aumento dos custos operacionais, a dependéncia excessiva da tarifa paga
diretamente pelo usuario e a dificuldade fiscal dos Municipios comprometem a qualidade
do servico, restringem o direito de ir e vir e aprofundam desigualdades sociais e territoriais.
Em diversas cidades, especialmente nas periferias urbanas e regiées metropolitanas, o
custo do deslocamento limita o acesso ao trabalho, a educacéo, a saude, a cultura e aos
demais servigos publicos essenciais.

A proposta parte da premissa de que o transporte publico coletivo deve ser tratado
como politica publica estruturante, e ndo apenas como servico remunerado pela tarifa
individual. A modicidade tarifaria e a tarifa zero, quando planejadas com responsabilidade
fiscal, transparéncia e controle social, funcionam como instrumentos de redistribuicdo de
renda, racionalizacdo do espago urbano, reducao do uso excessivo do transporte individual
motorizado e melhoria da qualidade ambiental das cidades.

O projeto também reconhece que a transicdo energética das frotas de transporte
publico ndo pode ser suportada isoladamente pelos entes locais. A substituicdo
progressiva de veiculos poluentes por frotas limpas demanda investimento inicial elevado,
infraestrutura de recarga, planejamento operacional e seguranca juridica. Por essa razao,
a Unido deve atuar como indutora da politica nacional de mobilidade urbana sustentavel,
apoiando Estados, Distrito Federal, Municipios, consorcios publicos e unidades regionais.

A proposicao foi estruturada de forma a evitar a criacdo de fundo publico auténomo.
Em observancia ao art. 167, inciso XIV, da Constituicdo Federal, o PAC-FLIM sera
executado por dotacGes orcamentarias, acdes especificas, transferéncias voluntarias,
convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres. Essa opcao preserva a
responsabilidade fiscal, reduz riscos de inconstitucionalidade e permite que o programa
seja implementado por programacéo orcamentaria e financeira ordinaria.
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Outro ponto central da proposta é a preservacdo integral das vinculagbes
constitucionais e legais incidentes sobre receitas de royalties e participacbes
governamentais decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural. O projeto autoriza
apenas a utilizacao de parcelas legalmente disponiveis da cota-parte da Unido, vedando
qualquer prejuizo as destinacdes ja existentes para saude e educacdo. Com isso, evita-se
conflito com a legislagdo de regéncia e assegura-se que a mobilidade urbana seja
financiada sem subtrair recursos de areas sociais igualmente essenciais.

A proposta também estabelece critérios objetivos de partilha dos recursos. A Matriz
Nacional de Priorizacdo atribui pontuacdo a fatores como populacdo beneficiada,
vulnerabilidade socioecondmica, integracdo metropolitana, reducao tarifaria, impacto
ambiental, transparéncia e adocdo de modelos contratuais com custos auditaveis. Dessa
forma, o apoio federal deixa de depender de critérios meramente discricionarios e passa a
obedecer a parametros claros, verificaveis e republicanos.

Além disso, a minuta contém regras expressas de prevencao a captura privada dos
recursos publicos. Os repasses federais serdo feitos exclusivamente a entes publicos,
consorcios publicos ou unidades regionais. Quando o sistema for operado por
concessionarias ou permissionarias privadas, os recursos somente poderdo ser utilizados
se houver abatimento na tarifa, no subsidio ou na remuneracdo contratual, revisao
econbmico-financeira, abertura de planilhas, compartilhamento de dados operacionais e
comprovacdo de beneficio direto aos usuarios. Veda-se, ainda, a utilizacdo dos aportes
federais como receita livre, distribuicdo de lucros, bonificacbes ou recomposicdo de
margens empresariais desvinculadas do objeto publico.

Com isso, 0 projeto busca equilibrar justica social, responsabilidade fiscal,
seguranca juridica, sustentabilidade ambiental e respeito ao pacto federativo. A Unido néo
impde modelo Unico de prestacdo do servico, mas cria incentivos objetivos para que 0s
entes federados avancem na integracéo do transporte, na reducéo tarifaria, na tarifa zero e
na descarbonizacao das frotas.

Diante do exposto, a presente proposi¢ao oferece instrumento legislativo adequado
para enfrentar a crise do transporte publico coletivo, fortalecer a cooperacao federativa e
promover cidades mais justas, acessiveis e sustentaveis.

Sala das Comissfes, em ___ de julho de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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