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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 353, de 2026,
apresentado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), aprova o texto do Acordo de Cooperagdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa no Dominio da Investigacéo e
Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo, assinado

em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2025.

O objeto do tratado, estabelecido em seu artigo 1°, consiste na
cooperacao bilateral na investigacdo e no enfrentamento a criminalidade
organizada transnacional e ao terrorismo. Mais especificamente, a convencao
abrange o combate ao financiamento do terrorismo e a diversas modalidades
criminais, tais como o trafico ilicito de entorpecentes, de armas, de seres
humanos e de migrantes, a lavagem de dinheiro, a corrupc¢éo e a criminalidade

cibernética, ressalvando-se a inaplicabilidade do acordo aos institutos da
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extradicdo e do auxilio juridico ou judiciario mituo em matéria penal. Para a
consecucdo desses fins, o tratado designa como autoridades policiais
competentes a Policia Federal, pela Republica Federativa do Brasil, e a Policia
Judiciéria, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica,
pela Republica Portuguesa.

Os meios de cooperacdo incluem a troca sistematica de
informacbes e de dados periciais, operacionais e analiticos, além da
capacitacdo técnica, facultando-se o fornecimento espontaneo de dados
mesmo sem solicitagdo prévia, caso existam indicios faticos de sua utilidade
investigativa. Esses métodos podem ser expandidos pelas Partes, a fim de
agregar a utilizacédo de oficiais de ligacdo, a aplicacao de técnicas especiais de
investigacdo e a conformacéo de equipes conjuntas. Formalmente, os pedidos
de cooperacdo devem ser elaborados por escrito, admitindo-se solicitagbes
verbais exclusivamente em hipoteses de urgéncia. A autoridade requerida
compromete-se a assegurar a pronta e completa execucao das solicitacdes,
com a prerrogativa de suspender esse cumprimento ou impor-lhe condi¢oes, se
a execucdo imediata prejudicar investigacdes ou procedimentos juridicos em
curso em seu territério. A convencao prevé expressamente o direito de recusa
integral ou parcial do pedido nas hipdteses de prejuizo a soberania, a
seguranca, a ordem publica, aos direitos humanos ou a eficdcia de
investigagdes vigentes, exigindo-se notificacdo formal e fundamentada a Parte

requerente.

No tocante ao sigilo, o intercambio de informacdes
classificadas submete-se ao prévio Acordo para a Protecdo de Informacao
Classificada, firmado entre as Partes em 2005. O tratamento de dados
pessoais € regulamentado de modo estrito e restringe-se as finalidades de
prevencao, investigacao, deteccao ou repressao de infracdes penais, vedando-
se 0 processamento para fins incompativeis e a transferéncia a terceiros sem o
consentimento prévio de ambas as Partes. A norma imp&e que os dados sejam
adequados, limitados as finalidades originais e conservados de maneira que
permita a identificacdo das pessoas apenas pelo periodo necessaério,
assegurando-se aos titulares o direito de acesso e retificacao, ressalvadas as
restricdes legais aplicaveis a protecdo de inquéritos e da seguranca publica.
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Exige-se a manutencdo de registro de todas as transferéncias pelo prazo de
cinco anos e a sujeicdo da verificacdo de conformidade a uma autoridade de
controle independente. O Anexo ao tratado complementa essas disposicoes
delineando os conceitos legais atinentes ao processamento de dados e
elencando as categorias de titulares, bem como condicionando o tratamento de
informacdes sensiveis — relativas a origem racial, convicgdes religiosas, saude,
biometria e genética — a situacfes excepcionais e de estrita necessidade para

investigagdes criminais concretas.

As disposicdes finais estipulam que as despesas ordinérias de
execucao incidem sobre a Parte requerida, excetuando-se 0s custos inerentes
ao deslocamento de representantes da Parte requerente. Determina-se a
realizacdo de consultas regulares pelas autoridades para avaliagdo do
cumprimento das normas, bem como se remete a solugdo de controvérsias
interpretativas ou aplicativas a via diplomatica, preservando-se intactos os
direitos e as obrigacdes provenientes de outras convencdes internacionais.
Também constam regras sobre a revisdo do acordo, sua dendncia, entrada em

vigor e publicidade junto as Nagdes Unidas.

A Exposicao de Motivos (EXM) n° 237/2025, que acompanha a
Mensagem (MSC) n°® 107/2026, destinada ao encaminhamento da matéria pelo
Poder Executivo, fundamenta-se na necessidade de promover e fortalecer a
cooperacao bilateral entre Brasil e Portugal para a investigacdo e o combate ao
crime organizado transnacional e ao terrorismo. Destaca-se a importancia da
troca sistematica de informacdes e de dados de natureza operacional e pericial,
bem como da assisténcia reciproca na execucdo de atos policiais.
Adicionalmente, o documento ressalta a utilidade da colaboracao técnica e do
intercambio de experiéncias relativas aos meios e técnicas de enfrentamento a
criminalidade, com énfase na capacitacdo dos servidores integrantes das

autoridades policiais competentes de ambos 0s paises.

A MSC originaria foi transformada no presente PDL em 5 de
maio de 2026, ap6s deliberacdo e votacdo na CREDN. A proposicdo esta
sujeita a apreciacdo do Plenario, tramita sob regime de urgéncia (art. 151, I, ",
do RICD) e foi distribuida & Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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(mérito e art. 54 do RICD). A proposta legislativa foi recebida nesta Comissao

Permanente em 27 de maio de 2026.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Permanente manifestar-se sobre o
mérito de proposicoes, incluindo Projetos de Decreto Legislativo (PDLs), que,
como o ora examinado, versem sobre combate ao trafico ilicito de
entorpecentes e atividades conexas, ao crime organizado e a lavagem de
dinheiro, bem como sobre matérias de seguranca publica e seus 6rgaos
institucionais, consoante o disposto nas alineas “a”, “b” e “d” do inciso XVI do
art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. A apreciagao cingir-
se-a a Otica da seguranca publica.

O Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Portugal em
investigacdo e combate a criminalidade organizada transnacional e ao
terrorismo, adotado em fevereiro de 2025, constitui passo fundamental para o
fortalecimento das capacidades investigativas brasileiras, mediante
colaboracédo internacional, e para a consolidacdo de estratégia conjunta de
enfrentamento a essas graves ameacas que transcendem fronteiras. Contra
inimigos comuns, altamente adaptaveis em suas taticas e, ndo raro,
especialistas em explorar lacunas e vulnerabilidades nas jurisdicdes estatais
para evadir-se a persecucdo penal, a articulacdo bilateral entre na¢cbes que
compartilham profundos lagos histéricos e institucionais revela-se ndo apenas
benfazeja, mas também indispensavel para salvaguardar a ordem publica e a

integridade dos nacionais de ambos os Estados.

Destaca-se, em particular, o impacto positivo da proposi¢cao na
formacéo técnico-profissional de servidores policiais brasileiros. O instrumento
favorece o intercambio de melhores praticas, metodologias, experiéncia e
conhecimentos técnicos, 0 que propiciara uma capacitacdo continuada e de
exceléncia para os quadros da Policia Federal, em consonancia com beneficio

reciproco aportado aos homodlogos portugueses. Para além disso, e por 6bvio,
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a troca sistematica de dados e informacfes operacionais e periciais tende a
elevar a eficiéncia na elucidacao de crimes complexos, perpetrados por atores
poderosos e cujos modi operandi se mostram crescentemente sofisticados,
tanto na logistica do trafico de drogas, armas e pessoas quanto na ocultacdo

de ativos ilicitos e em sua reintroducdo na economia licita.

A pertinéncia deste PDL assume ainda maior relevo quando se
analisa a intrincada rede de comércio ilegal de entorpecentes que se desdobra
entre Brasil e Europa. H&A muito se observa que as organiza¢des criminosas
brasileiras vém alterando suas rotas para frustrar a fiscalizacdo e o controle
aduaneiro’. Conforme a Policia Federal, tornou-se frequente, no envio de
entorpecentes ao continente europeu desde portos nacionais, a passagem pela
Africa, onde a substancia é transposta para embarcagbes menores. Ao longo
desse fluxo, Portugal figura ndo s6 como destino final, mas também como mais
um entreposto de redistribuicdo ao restante da Europa. Segundo relatérios de
inteligéncia, os portos portugueses de Sines e de Lisboa seriam empregados
sistematicamente como receptores privilegiados para o desembarque de

grandes carregamentos de cocaina sul-americana no mercado europeu?.

A gravidade da situacdo consolida-se com @ a
transnacionalizacdo orgéanica das faccdes criminosas brasileiras para o
territério portugués. Ja em 2023 o Servi¢co de Informacgdes de Seguranca (SIS)
de Portugal estimava que cerca de mil individuos vinculados ao Primeiro
Comando da Capital (PCC) estariam no pais europeu, com atuacao
concentrada na regido de Lisboa e na margem sul do rio Tejo® A organizacéo
teria deslocado membros para Portugal com o propésito de controlar in loco a
logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo de drogas por via
terrestre®. Mais recentemente, ha indicios de recrutamento ativo de cidadaos

portugueses no interior do sistema prisional estrangeiro, em emulacdo de
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estratégia ja adotada, com sucesso, no Brasil®. Pior: esses relatos sugerem que

se inicia um processo de enraizamento do PCC em solo portugués.

Corrobora esse cenario constatacdo do Senador Fabiano
Contarato, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Crime
Organizado (2026), no sentido de que tais faccbes operam com amparo em
diversificada engenharia financeira no exterior, valendo-se de empresas de

fachada e de fintechs para promover a lavagem de capitais em Portugal®.

Paralelamente, registra-se também provavel incursdao do
Comando Vermelho (CV) na jurisdicdo lusitana. Consoante declaracdo de
procurador-geral de justica do Ministério Publico do Rio de Janeiro no ano de
2025, o CV ja teria se estabelecido em Portugal, ainda que de forma
“embriondria”’. Pondera-se, ademais, que essa organizacdo ja partilharia da
infraestrutura de distribuicdo europeia em conjunto com o PCC e com cartéis

de outras na¢des da América do Sul®.

Por fim, recorde-se que, com validade desde o inicio deste
més, o Departamento de Estado norte-americano classificou essas duas
faccOes transnacionais brasileiras como Terroristas Globais Especialmente
Designados® — o que se traduz no minimo em obrigacdes de compliance mais
rigorosas para o sistema financeiro e o empresariado nacionais, com risco de,
no limite, imposicdo de sancdes secundarias severas a pessoas fisicas e

juridicas que se relacionem com elas.

Nesse contexto, a internalizacdo de instrumento bilateral com
Portugal, do porte e com os propositos do presente Acordo de Cooperacéo,
permite ao Brasil sinalizar ao mundo seu compromisso inabalavel na repressao
ao terrorismo e a mais insidiosa e perversa das manifestacdes da criminalidade

organizada: a que se infiltra nas comunidades, na economia, nos presidios e
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nas instituicbes — e hoje, segundo as evidéncias disponiveis, com alcance

transatlantico.

Em suma, reconhecemos que a arquitetura cooperativa
desenhada no tratado robustece a estrutura securitaria péatria sem acarretar
encargos desproporcionais, apresentando-se como valioso aprimoramento a

prevencao primaria e a repressao qualificada de ilicitos penais.

Ante 0 exposto, somos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Decreto Legislativo n® 353, de 2026, que aprova o texto do Acordo
de Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa no Dominio da Investigacdo e Combate a Criminalidade
Organizada Transnacional e ao Terrorismo, assinado em Brasilia, em 19 de

fevereiro de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2026-10020
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