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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, E DE CIDADANIA
(CCJIC)

PROJETO DE LEI N° 4.044 DE 2025
(Apensado: PL n° 6066, de 2025)

Institui o0 Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal
de Jogos e Apostas; altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e da outras providéncias, com
vistas ao fortalecimento da repressdo financeira, penal
e administrativa a exploragdo clandestina de jogos e
apostas em territorio nacional.

Autor: Deputado Paulo Litro (PSD/PR)

Relator: Deputado Paulo Bilynskyj (PL/SP)

I- RELATORIO

Chega a Comissado de Constituicdo e Justica, e de Cidadania, para apreciagdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e mérito da matéria, o Projeto de Lei n° 4.044, de 2025, de
autoria do deputado Paulo Litro, que institui o Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal de
Jogos e Apostas, alterando a Lei n° 14.790/2023 e outros diplomas legais com o objetivo de
fortalecer os mecanismos de repressdo financeira, penal, administrativa e tecnoldgica a
exploracao clandestina de jogos e apostas no pais.

O projeto define o conceito de operador de apostas ndo autorizado e impde novas
obrigacOes as instituicdes financeiras e de pagamento, que deverdo adotar procedimentos
reforcados de diligéncia e elaborar relatérios mensais de conformidade, além de integrar-se a
sistemas de prevencdo a fraudes e implementar medidas especificas no Pix para coibir
transacodes ilegais. O texto também veda parcerias comerciais ou tecnologicas com operadores
ndo autorizados e cria o Indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que servira

para avaliar o grau de aderéncia das instituicdes as normas de prevengao.
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O projeto atribui a Anatel papel ativo no bloqueio de sites e aplicacdes ilegais, com
mecanismos de coordenacdo com provedores de internet e servicos de valor adicionado,
prevendo medidas como bloqueio por DNS, IP e SNI, e a deteccdo de sites espelhos. Prevé
ainda a cooperacgao entre o Ministério da Fazenda, Banco Central e Anatel, com o apoio do
Coaf, para compartilhamento de informagoes e consolidacdo de dados sobre o mercado ilegal,
além da criacdo de um canal publico de dentincias acessivel ao cidadao.

O texto também acrescenta um novo capitulo a Lei n° 14.790/2023, tipificando crimes
especificos relacionados a exploracdo e facilitacdo de apostas ndo autorizadas, com penas de
reclusdo de 2 a 6 anos, e agravantes em casos de reincidéncia, uso de tecnologias de
anonimato ou envolvimento de menores. Também criminaliza a divulgacdo de propaganda
ilegal e a obstrucao de agoes de fiscalizacdo.

Na justificativa, o autor ressalta que o objetivo é dotar o Estado de instrumentos
modernos e integrados, inspirados em boas praticas internacionais, para combater a
clandestinidade no setor, fortalecer a integridade esportiva, proteger o consumidor e garantir a
arrecadacao publica, em conformidade com os principios de legalidade, transparéncia e
seguranca juridica.

Ao projeto principal, quando este ja se encontrava na CFT, foi apensado o Projeto de
Lei n° 6066, de 2025, de autoria do Deputado Federal Mersinho Lucena, que altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar a exploragao ilegal de
apostas fisicas e virtuais, dispor sobre a manipulacdo fraudulenta de eventos esportivos e
estabelecer medidas de confisco de bens utilizados em atividades ilicitas correlatas.

A matéria foi despachada as Comissdes de Comunicacdo, Finangas e Tributagdo
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD)

Na Comissdo de Comunicagdo, a matéria foi aprovada com emendas em 26/11/2025,
momento em que foi apresentada Complementacdo de Voto, por este relator, Deputado
Delegado Paulo Bilynskyj (PL-SP), que em linhas gerais, propuseram a supressao do termo
“autorizadas a operar pelo BCB” dos artigos 3°, 4° 5° 7° e 9° visto que instituicdes de
pagamento ndo autorizadas a funcionar pelo BCB também podem ser participantes do PIX e
de outros arranjos de pagamento buscando assim superar tal lacuna, e a supressao da alteracao

proposta pelo art. 14 do projeto ao inciso VI do art. 39 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
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de 2023, uma vez que a conduta em questdo ja se encontra tipificada como infracao
administrativa na legislagdo vigente.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, a matéria foi aprovada em 27/05/2026, com
parecer da Deputada Laura Carneiro, com voto pela ndao implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, no mérito pela aprovacao do projeto, seu
apensado, e das Emendas 1 e 2 da CCOM, com substitutivo, que em linhas gerais propoe
combinar a preservacdo do nicleo normativo do projeto principal com a solucdo regimental
mais estavel para o exame conjunto do apensado, mantendo-se a calibragem legislativa ja
aprovada na Comissao de Comunicagao.

O regime de tramitacdo é o ordinario e a matéria esta sujeita a apreciacdo pelo, nos
termos do artigo 24, inciso I e artigo 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.
IT1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania proferir
parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e o mérito dos
Projetos de Lei n° 4044, de 2025 e 6066, de 2025, das Emendas 1 e 2 da Comissdao de
Comunicacao e do substitutivo da Comissao de Financas e Tributagao.

Prop0e-se instituir o Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal de Jogos e Apostas
para enfrentar um problema que compromete a seguranga do consumidor, a integridade das
competicGes e a arrecadacdo publica. Evidéncias empiricas recentes demonstram que a
fronteira entre o ambiente legal e o clandestino ainda é porosa: segundo pesquisa do Instituto
Locomotiva, 8 em cada 10 apostadores dizem ser dificil distinguir plataformas autorizadas
das ndo autorizadas, e 72% admitem ndo conseguir checar todos os detalhes de regularidade
dos sites que utilizam, quadro que favorece enganos, golpes e captura de usudrios por

operadores irregulares.
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No tocante a constitucionalidade formal, ndo vejo 6bice. A matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de sorteios (art. 22, inciso XX, da
Constituicdo — competéncia reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADPF 492 e
493 e na ADI 4.986, que viabilizou a propria edi¢ao da Lei n° 14.790, de 2023), sobre direito
penal (art. 22, inciso I), telecomunicacdes (art. 22, inciso IV) e sistema financeiro nacional
(arts. 22, inciso VII, e 192).

A iniciativa parlamentar é legitima: a proposicdo ndo cria 6rgaos ou cargos, nao altera
estrutura administrativa e ndo invade a reserva do art. 61, § 1° limitando-se a balizar
competéncias ja existentes — entendimento reforcado pela conclusdo da Comissdao de
Finangas e Tributacdo no sentido de que a matéria ndo implica aumento de despesa ou
reducdo de receita. O processo legislativo é higido: cuida-se de lei ordinéria, sujeita a maioria
simples (art. 47), com a Camara como Casa iniciadora; o apensamento do Projeto de Lei n°
6.066, de 2025, observou o art. 142 do Regimento Interno; e o exame por esta Comissao
encontra fundamento no art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento.

Quanto a constitucionalidade material, também ndo ha reparos. Os novos tipos penais
(arts. 48-A a 48-D acrescidos a Lei n° 14.790, de 2023) respeitam a legalidade estrita e a
taxatividade (art. 5° inciso XXXIX): expressdes como “facilitar, por qualquer meio” sdo
delimitadas pela auséncia de autorizacdo e pela exigéncia de dolo, e as penas guardam
proporcionalidade com a gravidade do fendmeno, em consonancia com os mandados de
criminalizacdao reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal. A elevacdo da exploracao
clandestina da seara contravencional (art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 1941) ao patamar de
crime € legitima opgdo de politica criminal.

A criminalizacdo da propaganda irregular (art. 48-C) ndo vulnera a liberdade de
expressao, pois a publicidade comercial admite restricdao, a semelhanca do que a Constituicao
prevé para o tabaco e os medicamentos (art. 220, 8§ 3° e 4°), e a causa de aumento para
anuncios dirigidos a criancas e adolescentes concretiza a protecdo integral do art. 227. A
repressdo ao operador clandestino resguarda a isonomia concorrencial e o consumidor (arts.
5° inciso XXXII, e 170), preservando-se expressamente o sigilo bancario e a protecao de
dados pessoais (art. 5° incisos X e XII; Lei Complementar n° 105, de 2001; e Lei n° 13.709,
de 2018), na forma dos arts. 4°, § 2°, e 11 da proposigao.
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Ainda no plano material, as medidas de bloqueio a cargo da Anatel revelam-se
proporcionais: dirigem-se a sitios e aplicagoes ilicitos especificos, por DNS, IP ou SNI,
mediante ordem administrativa ou judicial e sob contraditério — e ndo a plataformas licitas
de uso geral —, em harmonia com o parametro fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
5.527 e na ADPF 403 e com o devido processo legal (art. 5° incisos LIV e LV).

Quanto a juridicidade, as proposic¢oes sdo juridicas e harmonicas com o ordenamento,
inovando-o com generalidade, abstracdo e coercitividade. As alteracoes as Leis n° 14.790, de
2023, e n° 13.506, de 2017, valem-se de adequada técnica de remissao e da clausula “(NR)”.
Registro, em especial, o acerto do Substitutivo da Comissdao de Financas e Tributacdao ao
concentrar a matéria penal no proprio Capitulo X-A da Lei n° 14.790, de 2023, e ndo no
Codigo Penal, como cogitava o Projeto de Lei n° 6.066, de 2025: a solugdo prestigia a
especialidade, evita a dispersdo normativa e previne antinomias, acolhendo a finalidade do
apensado — o reforco da resposta penal — sem alteracdo paralela do diploma geral.

Nao ha lacuna quanto ao confisco visado pelo apensado, ja assegurado, como efeito da
condenacdo, pelo art. 91, inciso II, do Cédigo Penal, e pelas medidas assecuratérias do
Cadigo de Processo Penal, aplicaveis de pleno direito aos novos crimes. Tampouco se cogita
de bis in idem na coexisténcia das novas figuras penais com as infracdes administrativas das
Leis n° 14.790, de 2023, e n° 13.506, de 2017, dada a independéncia das instancias.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposicdo observa, no essencial, a Lei
Complementar n° 95, de 1998. Registro apenas dois pontos, sanaveis sem prejuizo da
aprovacao: a grafia da sigla do Conselho Monetério Nacional como “CNM” no art. 5°, § 1° —
a forma correta é “CMN” —, corrigivel em redacado final; e a clausula de vigéncia imediata
(art. 19) que, conquanto a melhor técnica recomendasse vacatio, sobretudo por haver novos
tipos penais e regulamentacdo prevista em 120 dias (art. 18), ndo acarreta vicio, pois a
anterioridade penal é satisfeita pela publicacdo e a eficidcia das obrigacdes regulatérias
depende da regulamentacao.

Em reforco as garantias do devido processo legal, proponho, por meio de emendas
modificativa e aditiva, o aperfeicoamento do art. 9° do Substitutivo da Comissao de Financas
e Tributacdao (CFT), que disciplina as sanc¢Oes administrativas aplicaveis as instituicoes

financeiras e de pagamento, explicitando a natureza administrativa da multa em seu inciso I
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vinculando sua base de cdlculo a grandezas efetivamente verificaveis, a saber, o valor da
operacao e o lucro real obtido, suprimindo-se a referéncia ao lucro que “presumivelmente
seria obtido”.

Ainda no art. 9° acrescento os 8§ 3° e 4°. O § 3° visa condicionar a aplicacdao das
sancoes a prévia existéncia de auto de constatacdo de irregularidade e de notificacdo de
bloqueio expedidos pela Secretaria de Prémios e Apostas, na forma da regulamentagao
federal, com o que se concretizam o devido processo. O § 4° por sua vez, esclarece que a
sancdo administrativa ndo afasta a responsabilidade tributaria solidaria das instituicdes, a ser
apurada em procedimento proprio e nos termos da legislacdo tributaria aplicavel.

No mérito, reputo as proposi¢Oes meritorias e oportunas. O mercado ilegal de apostas
nao é simples irregularidade administrativa: é vetor de criminalidade organizada, lavagem de
dinheiro, estelionato e exploracdo de pessoas vulneraveis, que drena receita do mercado
regulado — cujo GGR alcangou R$ 36,9 bilhdes em 2025 — e expde o consumidor a fraudes.

O projeto acerta ao atacar toda a cadeia que financia, articula e perpetua a
clandestinidade, e ndo apenas o momento terminal da sangdo. Sua disciplina incide, a um s6
tempo, sobre a dimensdo arrecadatéria — protegendo fluxo ja materializado em bilhdes de
reais —, a concorrencial — restabelecendo a isonomia entre operadores —, a regulatoria —
reforcando a cooperacdo entre Ministério da Fazenda, Banco Central e Anatel, com o apoio
do Coaf — e a de protecdo do consumidor, a qual se soma, com peso préprio, a vertente
penal. A criacdo do Capitulo X-A, com tipos e agravantes bem calibrados (estrutura
empresarial, anonimato e criptoativos, publicidade a criancas e atuacdo de influenciadores),
confere efetividade a protecdo integral assegurada pelo art. 227.

Preserva-se, ademais, a calibragem que promovi na Comissdao de Comunicacdo e que
o Substitutivo manteve: a Emenda n° 1 fecha a brecha das instituicdes de pagamento nao
autorizadas pelo Banco Central que, ainda assim, participam do Pix e de outros arranjos; e a
Emenda n° 2 evita a responsabilizacao desproporcional de provedores diligentes por atos de
terceiros. O Projeto de Lei n° 6.066, de 2025, por fim, soma-se ao esfor¢o ao reforcar a
resposta penal e patrimonial do Estado, sendo igualmente meritério na forma consolidada

pelo Substitutivo.
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Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
4.044, de 2025, e n° 6.066, de 2025, das Emendas n° 1 e n° 2 da Comissdao de Comunicagao e
do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo e, no mérito, pela aprovacao dos
Projetos de Lei n° 4.044, de 2025, e n° 6.066, de 2025, e das Emendas n° 1 e n° 2 da Comissao
de Comunicacdo, na forma do Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributacdao, com as

Emendas em anexo.

Sala das Comissoes, 06 de julho de 2026.

/'} 77 |

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKY)J
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, E DE CIDADANIA

(ao Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei n°® 4.044, de 2025)

Apresentacdo: 08/07/2026 10:47:54.033 - CCIC

EMENDA MODIFICATIVAN° 1

Dé-se ao inciso I do art. 9° do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdao ao
Projeto de Lei n° 4.044, de 2025, a seguinte redacao:
“Art.

I — multa pecunidria de natureza administrativa variavel, ndo superior ao dobro do
valor da operagdo, ao dobro do lucro real obtido, ou ao limite de R$ 20.000.000,00

(vinte milhdes de reais);

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescentem-se ao art. 9° do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdao ao
Projeto de Lei n° 4.044, de 2025, os seguintes §§ 3° e 4°:
“Art.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, a aplicacao das sancdes devera observar a
existéncia de auto de constatagdo de irregularidade e de notificacdio de bloqueio
expedidos pela Secretaria de Prémios e Apostas, nos termos da regulamentacdao
federal.

§ 4° A aplicacao das sancOes administrativas previstas neste artigo ndo afasta a

responsabilidade tributdria solidaria das instituices, que serd apurada em

procedimento préprio, nos termos da legislacao tributaria aplicavel.” (NR)
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Sala das Comissoes, 06 de julho de 2026.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKY)J
Relator
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