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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.659-D, DE 2004

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 855/2004 — Urgéncia (Art. 64, 8 1° da CF)
AVISO N° 1.522/2004 - C. Civil

Dispbe sobre a instituicdo da Fundacgéao Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD,
por desmembramento da Fundacao Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS, e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. GERALDO RESENDE); da Comissédo de
Educacéo e Cultura, pela aprovagéo (relator: DEP. ANTONIO CARLOS BIFFI); da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
FERNANDO CORUJA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. JOAO GRANDAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- complementacdo de voto
- parecer da Comisséo
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IV - Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instituicAo da Fundag&o Universidade Federal da
Grande Dourados - UFGD, por desmembramento da Fundac&o Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMS, prevista na Lei n® 6.674, de 5 de julho de 1979.

Paragrafo Onico. A UFGD, entidade de natureza publica, vinculada ao
Ministério da Educacdo, tera sede e foro no Municipio de Dourados, Estado de Mato Grosso
do Sul.

_ Art. 2¢ A UFGD tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 32 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFGD,
observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serao
definidas nos termos desta Lei, do seu Estatuto e das demais normas pertinentes.

Paragrafo Unico. Até que seja aprovado seu Estatuto, a UFGD sera regida pelo
Estatuto atual da UFMS, no que couber, e pela legislagéo federal.

Art. 4° Passam a integrar a UFGD, independente de qualquer formalidade, os
cursos de todos os niveis, integrantes do Campus de Dourados e do Nucleo Experimental
de Ciéncias Agrérias, na data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora
transferidos passam automaticamente, independentemente de qualquer outra exigéncia, a
integrar o corpo discente da UFGD.

Art. 52 Ficam redistribuidos para a UFGD os cargos ocupados e vagos do
Quadro de Pessoal da UFMS, disponibilizados para funcionamento do Campus de
Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias, na data de publicacéo desta Lei.

Art. 62 Ficam criados no ambito do Ministério da Educacao:

| - os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFGD;

Il - 480 cargos efetivos de professor da carreira de magistério superior,
conforme o Anexo lI;

[l - 96 cargos efetivos de médico;

IV - 279 cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel superior; e



V - 608 cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel médio.

§ 12 Aplicam-se aos cargos a que se referem os incisos Il a V deste artigo, as
disposi¢cbes do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que
tratam a Lei n2 7.596, de 10 de abril de 1987, a Lei n2 10.302, de 31 de outubro de 2001,
bem como o Regime Juridico instituido pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 22 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os Cargos de
Direcdo - CD e Funcbes Gratificadas - FG, necessarios para compor a estrutura regimental
da UFGD, incluidos os cargos a que se refere o inciso | deste artigo, em nimero de quarenta
e cinco CD e cento e oitenta e seis FG, sendo:

| - um CD-1, cinco CD-2, quatorze CD-3 e vinte e cinco CD-4; e

Il - setenta FG-1 sessenta e cinco FG-4 trés FG-5 e quarenta e oito FG-7.

Art. 72 A administracdo superior da UFGD seréa exercida pelo Reitor, nomeado
de acordo com o disposto na Lei n? 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e pelo Conselho
Universitario, no limite de suas respectivas competéncias a serem definidas no Estatuto e no
Regimento Geral.

8 12 A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo Reitor da
UFGD.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n? 9.192, de
1995, substituird o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais e/ou temporarios.

§ 32 O Estatuto da UFGD dispora sobre a composicao e as competéncias do
Conselho Universitario, de acordo com a legislacéo pertinente.

Art. 82 O patriménio da UFGD sera constituido de:

| - bens patrimoniais da UFMS, disponibilizados para o funcionamento do
Campus de Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias, na data de
publicacdo desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da legislagcdo e
procedimentos de regéncia.

Il - bens e direitos que a UFGD vier a adquirir ou incorporar,

Il - doacdes ou legados que receber; e

o IV - incorporagdes que resultem de servigos realizados pela UFGD observados
os limites da legislacao de regéncia.

_ Paragrafo Unico. Os bens e os direitos da UFGD seréo utilizados ou aplicados
exclusivamente para consecugao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a nao ser
nos casos e nas condi¢cdes permitidos em lei.

Art. 92 Os recursos financeiros da UFGD seréo provenientes de:

| - dotagGes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - doagbes, auxilios e subvengGes que venham a ser concedidos pela Uniao,
Estados e Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;



_ Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais ou internacionais, observada a regulamentacdo a
respeito;

IV - resultados de operacdes de crédito e juros bancérios, nos termos da lei;

V - receitas eventuais, a titulo de retribuicdo por servigos prestados a terceiros,
compativeis com a finalidade da Instituicdo, nos termos do Estatuto e Regimento Interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacao de
servigos educacionais, com observancia a legislacdo pertinente.

Paragrafo unico. A implantacdo da UFGD fica sujeita a existéncia de dotacao
especifica no orgamento da Unido.

Art. 10. A implantagdo das atividades e o0 consequente inicio do exercicio
contabil e fiscal da UFGD deverao coincidir com o primeiro dia Gtil do ano civil subsequente
a publicacédo desta Lei.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos or¢camentarios da UFMS para a UFGD, observadas as
mesmas atividades, projetos e operacdes especiais, com as respectivas categorias
econOmicas e grupos de despesas previstos na lei orgamentaria, nos exercicios em que esta
ndo tenha sido incluida como unidade orcamentéaria naquele instrumento legal; e

_ Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for efetivada a transferéncia autorizada na
forma do inciso I, correrdo a conta dos recursos constantes no orcamento da Unido
destinados a UFMS as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necessarios ao
funcionamento da UFGD.

Art. 12. Enquanto ndo se efetivar a implantacdo da estrutura organizacional da
UFGD, na forma de seu Estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos, pro
tempore, pelo Ministro de Estado da Educacéao.

Art. 13. A UFGD encaminhara sua proposta estatutaria ao Ministério da
Educacao para aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da publicacdo desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



ANEXO |
QUADRO DE CARGOS DE DIRECAO - CD E DE FUNCOES GRATIFICADAS - FG

R$ 1,00
CODIGO QUANTITATIVO VALOR UNIT. MENSAL AﬁIUAL
CD1 1 6.464,00 6.464,00 86.165,00
CD2 5 5.403,00 27.017,00 360.143,00
CD3 14 4.242,00 59.388,00 791.642,00
CD 4 25 3.080,00 77.012,00 |1.026.576,00
Subtotal 45 - 169.882,00  |2.264.527,00
FG1 70 555,00 38.887,00 518.365,00
FG 4 65 161,00 10.482,00 139.732,00
FGS 3 125,00 375,00 5.004,00
FG7 48 58,00 2.808,00 37.443,00
Subtotal 186 - 52.554,00 700.545,00
Total 231 - 222.436,00 |2.965.072,00
ANEXO Il
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO — DOCENTE
Classe Quant.
Auxiliar | 15
Assistente | 133
Adjunto | 308
Titular U 24
Total 480

E.M.l. N2 082
Brasilia, 01 DE DEZEMBRO DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que autoriza a instituicdo da Fundagdo Universidade Federal
da Grande Dourados - UFGD, a partir do desmembramento da Fundacéo
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS.

2. A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacao do
investimento em ciéncia e tecnologia sdo objetivos centrais do Governo
Federal e foco do debate sobre a reforma universitaria. O desmembramento
da Fundagéo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS, com a
criagdo de uma universidade publica numa regido onde as instituicdes de
ensino superior ndo conseguem atender a demanda, é uma clara
demonstracdo de compromisso com o0 desenvolvimento da Regido da
Grande Dourados, que abrange 37 (trinta e sete) municipios,
correspondendo a 15,6% do territério estadual e a 41,52% da populagéo de
Mato Grosso do Sul. A cidade de Dourados e seu entorno tém a sua
economia assentada numa malha rodoviaria bem estruturada, e



caracterizada pela alta produtividade agropecuaria e agroindustrial. A
expansdo do ensino universitario publico em Dourados desempenhara a
funcdo, no contexto regional, de um verdadeiro laboratério difusor de
experiéncias de alta produtividade no Pais nos setores agropecuarios e
agroindustriais, voltados para os mercados nacionais e internacionais.

3. Um outro aspecto singular da Regido da Grande Dourados
consiste no fato de grande parte dos municipios que a compdem estarem
situados na fronteira com a Republica do Paraguai, o que lhe confere
caracteristicas econémicas, sociais, politicas e culturais que exigem atencao
especial do ponto de vista cientifico e académico, considerando-se que 0s
espacos fronteiricos sdo areas privilegiadas para estudos sistematizados
que contemplem a diversidade cultural. Ha que se registrar, ainda, a
presenca da populagao indigena Guarani (Kaiowa/Nandeva), que constitui a
maior populacdo indigena do Estado, com aproximadamente 25 mil
individuos, e representa, historicamente, importante papel na construcéo da
identidade socioeconémica e cultural da Regido.

4, O campus de Dourados da UFMS comecou a funcionar em
1971, inicialmente com dimensdes bastante modestas, passando a
apresentar um elevado indice de crescimento, sobretudo nas décadas de
1980 e 1990. O Curso de Medicina da UFMS, em Dourados, foi implantado a
partir de 2000, contando com a ativacdo da antiga Santa Casa de Dourados
e sua incorporacdo a UFMS, de modo que se desenvolvessem plenamente
as atividades préticas de formacdo de seus alunos. Quando implantado
definitivamente e administrado pela Universidade, o Hospital Universitario
permitira o atendimento ndo s6 dos alunos da UFGD, como também da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

5. Atualmente, o Campus de Dourados da UFMS oferece doze
cursos de Graduagdo, seis cursos de Especializagdo, quatro de Mestrado e
um de Doutorado, e conta com 125 docentes, 100 dos quais pertencentes
ao quadro da carreira da UFMS.

6. Com a implantacdo da UFGD serao criados vinte e seis novos
cursos de Graduacdo, um de Especializacdo, trés de Mestrado e trés de
Doutorado, que atenderdo a 2.000 alunos, além de concretizar a
implanta(;éo do Hospital Universitario. O quadro de pessoal previsto para a
Universidade compde-se de 480 cargos de docentes, 96 cargos de médicos,
279 cargos de funcionarios administrativos de nivel superior e 608 cargos de
funcionarios administrativos de nivel médio.

7. A estrutura organizacional proposta assemelha-se as
estruturas organizacionais de diversas universidades publicas federais e
estaduais. Deverdo ser criados os Cargos de Direcdo e Funcdes
Gratificadas necessarios para compor o quadro de pessoal, quais sejam: um
CD-1; cinco CD-2; quatorze CD-3; vinte e cinco CD-4; setenta FG-1;
sessenta e cinco FG-4; trés FG-5 e quarenta e oito FG-7.

8. A repercussdo financeira anual, quando da plena implantacdo
da Universidade, referente a pessoal e custeio, esta estimada na ordem de
R$ 48.027.993,46 (quarenta e oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos e
noventa e trés reais e guarenta e seis centavos). Durante a fase de
implantacdo, que tera a duragdo de quatro anos, o valor estimado para o
primeiro ano € da ordem de R$ 21.606.998,37 (vinte e um milhdes,
seiscentos e seis mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e sete
centavos); para o segundo ano é de R$ 29.013.996,73 (vinte e nove milhdes,
treze mil, novecentos e noventa e seis reais e setenta e trés centavos); para
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o terceiro ano é de R$ 41.020.995,10 (quarenta e um milhdes, vinte mil,
novecentos e noventa e cinco reais e dez centavos); e para o quarto ano é
de R$ 53.027.993,46 (cinquenta e trés milhdes, vinte e sete mil, novecentos
e noventa e trés reais e quarenta e seis centavos).

9. Acreditamos, Senhor Presidente, que a criacdo da UFGD trara
grandes beneficios para a Regido da Grande Dourados. Ampliara a oferta de
ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerara conhecimentos cientificos e
tecnolégicos necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem
estar de aproximadamente 800.000 habitantes da regido, além dos
interessados vindos de outras regides do Estado do Mato Grosso do Sul e
do Pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro, Nelson
Machado

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.674, DE 05 DE JULHO DE 1979

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em
obediéncia ao disposto no art. 39 da Lei Complementar
n® 31, de 11 de outubro de 1977.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E o Poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto no artigo 39 da Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, a transformar a Universidade Estadual de Mato
Grosso em Fundacgdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo anico. A Fundacgdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul reger-se-a
por Estatuto e Regimento aprovados na forma da legislagdo em vigor, no prazo maximo de doze
meses.

Art 2° A Fundacdo, com sede e foro na Cidade de Campo Grande, vinculada ao
Ministério da Educacgdo e Cultura, ter4 personalidade juridica de direito privado, com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, didatica e disciplinar.

Art 3° O Presidente da Republica designara, por decreto, o representante da Unido nos
atos de instituicdo da Fundacéo.

Art 4° Constituem atos de instituicdo da Fundacdo, entre outros, os que se fizerem
necessarios a integracdo do patriménio, dos bens e direitos referidos no artigo 6° item I, e a
respectiva avaliacao.

Paragrafo Unico. A Fundacéo adquirira personalidade juridica a partir da inscricdo de seu
ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do qual seréo partes integrantes o Estatuto e o
ato que o aprovar.
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Art 5° A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tera por objetivo
ministrar o ensino superior de graduagédo e pés-graduagdo, promover cursos de extensdo universitaria
e desenvolver a pesquisa, as ciéncias, as letras e as artes.

LEI N° 7.596, DE 10 DE ABRIL DE 1987

Altera Dispositivos do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, Modificado pelo Decreto-Lei N° 900,
de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-Lei N°
2.299, de 21 de novembro de 1986, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n° 900,
de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n°® 2.299, de 21 de novembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - oinciso Il do art. 4° fica acrescido da seguinte alinea d, passando o atual § 1° a
paragrafo Unico, na forma abaixo:
Y T PSR RUPUPRP

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragéo Indireta vinculam-
se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.”

Il - o art. 5° fica acrescido de um inciso e um paragrafo, a serem numerados,
respectivamente, como inciso IV e § 3°, na forma abaixo:

Y 1 T PSPPSR
IV - Fundagdo Pdublica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execuc¢do por érgdos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgéos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e
de outras fontes.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade
juridica com a inscri¢céo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposi¢cdes do Codigo
Civil concernentes as fundagdes.”

Art. 2° Sao classificadas como fundagdes publicas as fundac¢des que passaram a integrar
a Administracdo Federal Indireta, por forca do disposto no § 2° do art. 4° do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, na redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 2.299, de 21 de novembro de 1986.

LEI N° 10.302, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001

Dispbe sobre os vencimentos dos servidores que
menciona das Instituicbes Federais de Ensino
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vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras
providéncias.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os vencimentos dos cargos e empregos dos servidores técnico-administrativos e
técnico-maritimos ativos e inativos e dos pensionistas das instituicbes federais de ensino vinculadas
ao Ministério da Educacao, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, ressalvados os de
professor de 3° grau, de professor de 1° e 2° graus e dos integrantes da area juridica abrangidos
pela Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, passam a ser 0s constantes do
Anexo a esta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art. 2° O estabelecido no art. 1° aplica-se também aos cargos redistribuidos para as
instituicdes federais de ensino, bem como aos empregos, ndo enquadrados no Plano Unico de
Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCE, até a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° Ficam enquadrados no PUCRCE, a partir de 1° de janeiro de 2002, os servidores
ocupantes de cargos efetivos de que trata o caput.

§ 2° O enquadramento observara as normas pertinentes ao PUCRCE.

§ 3° A diferenga que se verificar entre a remuneragdo percebida e aquela a que os
servidores passarem a fazer jus apds o enquadramento serd assegurada como vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo.

§ 4° A vantagem pessoal de que trata o § 3° estara sujeita exclusivamente a atualizagdo
decorrente de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes
Publicas Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULOI
CAPITULO UNICO - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundac¢des publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por
lei, com denominacao prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comissao.
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LElI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera Dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de Novembro
de 1968, que Regulamentam o Processo de Escolha dos
Dirigentes Universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n° 7.177, de 19 de dezembro de
1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. A nomeacé&o de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores
e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de
ensino superior obedecera ao seguinte:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado
gue o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votacdo uni
nominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes
dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observaréo
0 minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composicao;

Il - em caso de consulta prévia & comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votagdo uni
nominal e 0 peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente
em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor,
observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo
respectivo colegiado maximo, observado o disposto nos incisos I, Il e lll;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos
dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em namero
suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com
docentes de outras unidades ou institui¢ao;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares
serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, serd de quatro
anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma
Unica recondu¢cdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que
dispuserem o0s respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da
legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.640, de 25/05/1998).
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Vem ao exame dessa Comissao o Projeto de Lei n° 4.659, de
2004, que autoriza a instituicdo da Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD, com sede e foro no Municipio de Dourados, por
desmembramento da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS.

Para tanto, prevé-se a redistribuicdo para a UFGD dos cargos
ocupados e vagos do quadro de pessoal da UFMS vinculados ao funcionamento do
atual Campus de Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias. Em
adicdo, o projeto contempla a criacdo de 1463 cargos efetivos necessarios ao
funcionamento da nova universidade, assim distribuidos: 480 cargos de professor da
carreira de magistério superior, 96 cargos de médico, 279 cargos de técnico-
administrativo de nivel superior e 608 cargos de técnico-administrativo de nivel
meédio. Sao ainda criados 45 Cargos de Direcdo — CD, ai incluidos o de Reitor e o de
Vice-Reitor, bem como cento e oitenta e seis Func¢lBes Gratificadas — FG,
necessarias para compor a estrutura organizacional da UFGD.

O projeto dispde também sobre o patriménio da UFGD, a ser
constituido originalmente pelo patriménio da UFMS hoje vinculado ao funcionamento
do Campus de Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias. Sao
igualmente previstas as fontes de recursos financeiros da nova universidade,
autorizando-se o Poder Executivo a transferir saldos orcamentarios da UFMS para a
UFGD nos exercicios em que esta Ultima ndo tenha ainda sido incluida como
unidade orcamentaria.

II-VOTO DO RELATOR

E com grande satisfacdo que assumo a incumbéncia de
proferir parecer pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ao
Projeto de Lei n° 4.659, de 2004. Trata-se de proposicdo que mereceu 0 empenho
de toda a bancada do Mato Grosso do Sul e que faz justica a uma reiterada
reivindicacdo da populacdo de Dourados e regido.

Para melhor poder transmitir a esta Comissdo a elevada
importancia de que se reveste a instituicdo da Universidade Federal da Grande
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Dourados, estruturei meu voto em quatro topicos, que ora passo a abordar.

1. A interiorizacdo do ensino superior

Durante séculos a populacdo brasileira viveu praticamente
confinada a uma estreita faixa litordnea. Até o final do século XIX as grandes
cidades brasileiras estavam quase todas situadas a beira-mar ou, no maximo, a
menos de cem quildmetros do litoral. Em tais condi¢des, as atividades econdmicas
relevantes, a exce¢do do garimpo, concentraram-se durante muito tempo nessa
pequena fracdo do territério patrio.

Do mesmo modo, 0 ensino superior restringiu-se, em seus
primordios, as grandes capitais. Os jovens do interior que ambicionassem
aprofundar seus estudos e obter o grau universitario eram obrigados a deixar seus
lares e passar a residir nas capitais de seus proprios Estados ou de outras unidades
da Federacdo. Ainda que os primeiros cursos universitarios fossem todos gratuitos,
tal deslocamento importava em vultosas despesas, mormente de moradia e
alimentacdo. Nessas condicfes, apenas os mais afortunados dentre os jovens do
interior logravam acesso aos bancos universitarios.

Somente no século XX, notadamente em sua segunda metade,
o Brasil descobriu as riquezas de seu vasto territorio. O Pais vivenciou a expansao
da fronteira agricola, num primeiro momento, e, em seguida, o salto de produtividade
e de qualidade que formou as bases do préspero agronegécio brasileiro. As
estradas, em que pesem as deficiéncias que até hoje persistem, permitiram escoar a
producdo dos mais remotos rincbes e levar a seus habitantes uma gama
diversificada de bens, antes restritos as metrépoles litoraneas.

Entretanto, a interiorizagcdo do desenvolvimento econdmico nao
se refletiu por completo na oferta de vagas pelas instituicbes publicas de ensino
superior. O espaco foi parcialmente preenchido pela iniciativa privada, maior
responsavel pelo crescimento das vagas verificado nas Ultimas décadas. Cabe
porém a universidade publica um papel que ndo € integralmente suprido pelas
instituicbes privadas, que dificilmente aceitam incorrer nos riscos inerentes a criagao
e a manutencdo de cursos que implicam em maiores custos. Também as
mensalidades cobradas pelas instituicdes privadas contribuem para obstar o acesso
de estudantes provenientes de familia de baixa renda.
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ApGs muitos anos em que pouco se avangou na interiorizacao
da universidade publica, alguns passos importantes comecam a ser dados nesse
sentido, com a criacdo de novas instituicbes publicas em cidades do interior. Tais
providéncias vém ao encontro do disposto no Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, em cujo item 4.3 do capitulo
referente a educacgao superior consta como terceiro objetivo o de “estabelecer uma
politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as
diferentes regides do Pais”.

A criacdo de novas universidades publicas esta também em
consonancia com as propostas dos proprios dirigentes de instituicbes federais de
ensino superior, expressas através de sua associacdo. Tais iniciativas foram
igualmente reclamadas por destacadas liderancas politicas do Congresso Nacional,
preocupadas ndo apenas em atender as legitimas reivindicacfes das regides que
representam, mas também sabedoras da importancia da educagcdo superior para
gue o proprio Pais possa voltar a trilhar o caminho seguro do desenvolvimento.

A esse titulo, cabe recordar que o atual governo enviou a esta
Casa os seguintes projetos de lei, da mesma natureza do que ora se examina:

- Projeto de Lei n° 2.681, de 2003, que “transforma a
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro — FMTM em Universidade Federal do
Triangulo Mineiro — UFTM, e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 3.859, de 2004, que “dispbe sobre a
transformacdo da Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas — Centro
Universitario Federal — EFOA/CEUFE em Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL — MG e dé outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 3.962, de 2004, que “institui a Fundacgéo
Universidade Federal do ABC — UFABC e dé& outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 4.183, de 2004, que “dispbe sobre a
transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 4.300, de 2004, que “transforma as
Faculdades Federais Integradas de Diamantina em Universidade Federal dos Vales

Coordenacgédo de Comissfes Permanentes - DECOM - P. 4130

PL-4659-D/2004



14

do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 4.819, de 2005, que “dispbe sobre a
transformacdo da Escola Superior de Agricultura de Mossor6 — ESAM em
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA — RN e da outras
providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 4.955, de 2005, que “dispde sobre a criagao
da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — UFRB, por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia — UFBA, e da outras providéncias”.

A proposicao sob parecer filia-se a essa mesma linhagem de
iniciativas do Poder Executivo, cujo objetivo primordial é o de tornar a universidade
publica acessivel a todos os brasileiros, inclusive aos residentes em outros centros
gue nao as capitais dos respectivos Estados. Todos esses projetos tém merecido
acolhida favoravel por parte das comissdes técnicas e do Plenario.

2. A regido da Grande Dourados

A cidade de Dourados destaca-se no Estado do Mato Grosso
do Sul, ndo apenas por ser a segunda cidade do Estado, com perto de 200.000
habitantes, mas principalmente por ter se tornado o principal pélo econémico e social
da regido Sul do Estado, integrada por 27 Municipios, que congregam cerca de
700.000 pessoas.

Essa invejavel situacdo foi alcancada em pouco mais de cem
anos. Teve sua origem no povoado de S&do Jodo Batista de Dourados, sendo sua
populacao original constituida por gauchos, por paraguaios e por indios caiuas. Com
a incorporacao de gleba da antiga fazenda Alvorada, o povoado expandiu-se para a
area denominada Patrimoénio de Dourados, sendo reconhecido como distrito em
1914, do qual se originou, em 1925, o atual Municipio de Dourados.

Como resultado do trabalho e da dedicacdo ndo s6 daqueles
pioneiros, mas também das sucessivas levas de migrantes que buscaram a regiao,
Dourados converteu-se no importante centro regional que € hoje.

O progresso econdmico alcancado por Dourados ¢é
evidenciado pelo fato do Municipio ser responsavel pela segunda maior arrecadacao
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de ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos) do Estado, com
grande destaque para o setor de comércio. H4 que se registrar, a propdsito, a
privilegiada situacdo de Dourados, que dista pouco mais de 100 km da fronteira com
o Paraguai, fato que lhe confere a condi¢cdo de Portal do Mercosul. Merece também
destaque a agricultura da regido, particularmente no que concerne as culturas de
milho e soja.

No entanto, para que a regido possa ascender a novos
patamares de desenvolvimento, € preciso propiciar oportunidades de formacao
educacional superior a seus jovens, em especial aqueles originarios de familias de
baixa renda. O aperfeicoamento da forca de trabalho ensejard a evolugéo
tecnolégica das empresas regionais e contribuird para atrair novos investimentos
produtivos. Sem avancos decididos nesse sentido, o crescimento econdmico da
regido correrd o risco de ser sustado pela caréncia de méo-de-obra especializada.

3. O Campus de Dourados

A origem do Campus da UFMS em Dourados remonta ha
cerca de 25 anos, quando o Estado de Mato Grosso editou a Lei Estadual n® 2.972,
de 2 de janeiro de 1970, que, dentre outras medidas, determinava a criacdo de
Centros Pedagodgicos nas cidades de Corumbd, Trés Lagoas e Dourados, bem como
a instalacdo de um curso superior de Agronomia em Dourados. Subsequentemente,
o Centro Pedagdgico de Dourados — CPD foi incorporado a Universidade Estadual
de Mato Grosso — UEMT.

Ja em dezembro de 1970 foi inaugurado em Dourados o prédio
gue viria a abrigar os cursos de Letras e de Estudos Sociais, que foram os primeiros
a ser ministrados naquela cidade, a partir de abril de 1971, seguindo-se outros que
consolidaram o entdo CPD como o primeiro centro de ensino superior da regido. A
implantacdo do antes referido curso de Agronomia veio a concretizar-se em 1978,
transferindo-se o mesmo em 1981 para suas novas instalacfes localizadas a cerca
de 12 km do centro da cidade, em area de 90 hectares situada na zona rural. Ainda
a mesma época o0s Centros Pedagodgicos passaram a denominar-se Centros
Universitarios.

Com a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a UEMT foi
federalizada, transformando-se na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul —
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UFMS, a qual permaneceu vinculado o Centro Universitario de Dourados - CEUD,
gue experimentou forte expansdo nas décadas seguintes, com a implantacdo de
diversos cursos de graduacdo e também de pdés-graduacdo, permitindo chegar a
1999 com cerca de 1600 alunos matriculados. Como suporte a essa expansao
pedagogica, também as instalacfes fisicas foram objeto de ampliacdo, dentro do
projeto de uma verdadeira cidade universitaria, em parceria com a universidade
estadual.

O CEUD, que a partir de 2000 passaria a denominar-se
Campus Universitario, merece destaque ndo soO pelos cursos de graduacdo e de
pos-graduacdo que abriga, mas também pela qualificacdo de seu corpo docente e
pelo volume e qualidade de sua producédo cientifica. Encontra-se assim o CEUD
plenamente ajustado ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a que se sujeitam as universidades, em decorréncia do disposto no art.
207 da Carta. Estdo asseguradas, por conseguinte, as condicbes para a almejada
instituicdo da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados, por
desmembramento da UFMS.

4. Gestbes para a implantacdo da UFGD

O legitimo anseio da populacao sul-mato-grossense em prol da
implantagdo de uma universidade federal na regido de Dourados encontrou apoio
junto a classe politica do Estado, a comecar da iniciativa pioneira do Deputado
Sérgio Cruz, que ja em 1983 apresentou projeto de lei para autorizar o Poder
Executivo a instituir a almejada universidade. As circunstancias da época nédo

permitiram, porém, que a iniciativa culminasse em sucesso.

Na atual legislatura a justa reivindicacdo de Mato Grosso do
Sul foi renovada, encontrando respaldo entre os integrantes das bancadas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Nesse sentido, tive a honra de
apresentar a esta Casa o Projeto de Lei n° 1.266, de 2003, como forma de provocar
a retomada das gestdes politicas sobre a matéria. Uma vez cumprida essa
finalidade, apresentei requerimento para a retirada do projeto, a fim de abrir espaco
para proposi¢cao de similar teor a ser apresentada pelo Poder Executivo, em virtude
da reserva de iniciativa que lhe é conferida pelo art. 61, § 1°, Il, ‘e’, da Constituicao,
para leis que disponham sobre a criagdo de 6rgaos publicos. O Projeto de Lei n°
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4.659, de 2004, sob parecer, supre tal exigéncia.

O referido projeto resultou de insistentes gestdes dos membros
da bancada sul-mato-grossense, formalizadas em diversas ocasides mediante
sucessivas Indicacdes encaminhadas ao Poder Executivo a propésito da matéria.
Assim é que, num primeiro momento, foram encaminhadas ao Senhor Ministro da
Educacao as Indicacdes n° 691, de 2003, deste Deputado, e n°® 739, de 2003, da
bancada parlamentar de Mato Grosso do Sul, sob a coordenacdo do Deputado
Antdnio Carlos Biffi, ambas reclamando urgéncia na formacéo de grupo de trabalho
para analisar a viabilidade técnica do projeto de criagdo da Fundacdo Universidade
Federal da Grande Dourados.

Aprovada a iniciativa no ambito do Ministério da Educacéo, as
gestdes politicas deslocaram-se para o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e para a prépria Presidéncia da Republica. Constituem prova de nosso
empenho sobre a matéria as Indicagdes n°® 3.641, n° 3.642, n° 3.839, n°® 3.840, n°
3.841 e n° 4.333, todas de 2004, até que o Poder Executivo, em dezembro do
mesmo ano, viesse a encaminhar a Mensagem n° 855, de 2004, submetendo ao
Congresso Nacional o projeto de lei sob exame, em regime de urgéncia
constitucional.

O Projeto de Lei n® 4.659, de 2004, ja foi apreciado no ambito
da Comissao de Educacédo e Cultura que aprovou o parecer favoravel ao projeto, de
autoria do Deputado Antonio Carlos Biffi.

Antes de concluir o presente voto, quero fazer o registro
nominal dos integrantes da bancada sul-mato-grossense que atuaram em favor da
Universidade Federal da Grande Dourados, na pessoa dos ilustres Deputados
Antbnio Carlos Biffi, Antonio Cruz, Jodo Grand&o, Murilo Zauith, Nelson Trad,
Vander Loubet e Waldemir Moka e dos Senadores Delcidio do Amaral, Juvéncio da
Fonseca e Ramez Tebet. Com eles desejo compartilhar esse momento de téo
grande relevancia para a populac¢édo de nosso Estado.

5. Conclusao

Ante o exposto, fica patente que:
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- ainstituicdo da Fundacao Universidade Federal da Grande
Dourados, por desmembramento da  Fundacéo
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, é consistente
com a politica educacional de expansao e interiorizacado do
ensino superior publico;

- a instituicho da nova universidade serd da maior
importancia para a regiao da Grande Dourados, permitindo
alavancar o processo de desenvolvimento econdémico
regional e oferecer oportunidade de aperfeicoamento a
estudantes de baixa renda;

- as condi¢cbes para a implantacdo da nova universidade
estdo praticamente dadas, uma vez que a existéncia dos
departamentos que j& integram o Campus de Dourados,
com seus qualificados corpos docentes, permitirdo que seja
dada celeridade ao processo de desmembramento;

- a iniciativa vem ao encontro do legitimo pleito da cidadania
daquela regido, encampado pelas liderancas politicas que,
com esse fito, tanto se empenharam junto ao Poder
Executivo.

Nessas condicbes, € com justificado jubilo que manifesto a
esta Comissdo meu voto em favor da Universidade Federal da Grande Dourados e,
portanto, pela integral aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.659, de 2004.

Sala das Sessobes, em junho de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pudblico, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao
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do Projeto de Lei n°® 4.659/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Enio Tatico - Vice-
Presidente, Carlos Alberto Leréia, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro, Isaias
Silvestre, Jodo Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Milton Cardias, Pedro
Henry, Ricardo Rique, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann
Pontes, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt,
Marcelo Barbieri, Marcelo Guimaraes Filho, Narcio Rodrigues e Neyde Aparecida.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
| - RELATORIO

O PL 4659/04, de autoria do Poder Executivo, dispde sobre a criacdo da
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, por
desmembramento da Fundacédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS. Esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A criacdo de uma universidade publica em uma regido onde a demanda por

ensino superior ndo € atendida € uma clara demonstracdo de sua necessidade.
A Regido da Grande Dourados atinge 37 municipios, correspondendo a 15,6% do
territério estadual e a 41,24% da populacdo de Mato Grosso do Sul. Esta regido tem
sua economia assentada na agropecuaria e na agroindustria, setores de alta
produtividade e dinamismo. Uma universidade publica nela inserida constituir-se-a
em um centro importante de pesquisas no setor, contribuindo de modo decisivo para
o desenvolvimento ainda maior da regido com repercussées em varias regides do
Pais.

E interessante registrar que na regido vive uma populacéo indigena Guarani
(Kaiovd/Nandeva), com aproximadamente 25.000 individuos e representa,
historicamente, importante papel na constru¢cdo da identidade sociocultural da
Regido.
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O campus da UFMS em Dourados inaugurou-se em 1.971 tendo evoluido de
modo significativo, particularmente nos anos 80 e 90. O curso de medicina foi
implantado em 2.000. O Hospital Universitario, em implantacdo, sera de grande
utiidade para a regido e podera servir também aos alunos da UFMS, além dos
alunos da nova universidade que atendera a uma populacdo de cerca de 800.000
habitantes da regiao.

Atualmente o campus de Dourados da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul oferece doze cursos de graduacao, seis cursos de especializagéo, quatro de
mestrado e um de doutorado. Conta com 125 docentes.

Com a criacdo da nova universidade serdo criados vinte e seis novos cursos de
graduacédo, um de especializacdo, trés de mestrado e um de doutorado, com 125
docentes, 100 dos quais hoje pertencentes aos quadros da UFMS.

De acordo com os dados apresentados pelo Poder Executivo, a repercussao
financeira anual, quando de sua completa implantacdo, esta estimada em R$
48.027.993,46 (quarenta e oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos e noventa e trés
reais e quarenta e seis centavos).

A implantacdo da UFGD fica sujeita a existéncia de dotacdo or¢camentaria

especifica no orcamento da Unido, sendo que a implantacdo das atividades e o
consequente inicio do exercicio contabil e fiscal da UFGD deverdo coincidir com o
primeiro dia Gtil do ano civil subsequente a publicacédo da Lei.
O Poder Executivo fica autorizado a transferir saldos orcamentéarios da UFMS para a
UFGD, observadas as mesmas atividades, projetos e operagdes especiais, com as
respectivas categorias econdmicas e grupos de despesas previstos na lei
orcamentaria, nos exercicios em que esta ndo tenha sido incluida como unidade
orcamentaria naquele instrumento legal. Enquanto ndo for efetivada essa
transferéncia, correrdo por conta dos recursos constantes no orgcamento da Uniédo
destinados a UFMS as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da UFGD.

Estando seguro que a criacdo da Universidade da Grande Dourados trara
grandes beneficios para a regido, ampliara a oferta de ensino superior e gerara
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento, nao
apenas local, mas, certamentee com repercussao nacional peco o apoio do nobres
colegas a esta proposicao.

Diante do exposto, voto pela aprovacéo do PL 4.659, de 2.004.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2.005.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS BIFFI
RELATOR
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Presente relatorio contou com a colaboracdo da Bancada Federal do Mato
Grosso do Sul e em especial com a participacdo dos Deputados Federais Murilo
Zauith e Geraldo Rezende, integrantes da Comissao de Educacéo e Cultura.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005

Deputado Antdnio Carlos Biffi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.659/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anténio Carlos Biffi, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Celcita Pinheiro - Vice-
Presidente, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, César
Bandeira, Gastédo Vieira, Geraldo Resende, lara Bernardi, Ivan Paixdo, Lobbe Neto,
Marcos Abramo, Maria do Rosario, Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida,
Nice Lob&o, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Pastor Pedro Ribeiro, Professor
Irapuan Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Teofilo, Carlos Abicalil, Dr. Heleno, Itamar
Serpa, Luiz Bittencourt, Marcio Reinaldo Moreira, Milton Monti e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.659, de 2004, almeja autorizar o Poder Executivo
a instituir a Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, por

Coordenacgédo de Comissfes Permanentes - DECOM - P. 4130

PL-4659-D/2004



22

desmembramento da Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul —
UFMS, prevista na Lei n° 6.674, de 5 de julho de 1979, no que tange ao Campus de
Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias.

A UFGD, entidade de natureza publica, vinculada ao Ministério da
Educacao, com sede e foro no Municipio de Dourados, Estado de Mato Grosso do
Sul, terd por escopo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

As unidades, cursos, alunos, cargos e fungbes do Campus de
Dourados e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias passardo a integrar a
UFGD, proporcionando a regido - que abrange 37 municipios - 38 cursos de
Graduacao, 7 de Especializacdo, 7 de Mestrado e 4 de Doutorado, devendo atender
cerca de 2000 alunos, conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial - EMI n°
082, de 1° de dezembro de 2004, que acompanha a proposta encaminhada pelo
Executivo.

O quadro de pessoal previsto para a Universidade, segundo a referida
EMI constituir-se-a de 480 docentes, 96 médicos, 887 servidores administrativos,
sendo 279 de nivel superior e 608 de nivel médio.

O patrim6nio da entidade em comento sera constituido na forma do art.
8° da proposicao, devendo os bens e direitos serem aplicados exclusivamente para
a consecucado de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, salvo nos casos e
condi¢cBes permitidos em lei.

A implantacdo da UFGD sujeitar-se-a a existéncia de dotagéo
especifica no orcamento da Unido, estando os seus recursos financeiros previstos
na forma dos arts. 9 a 11 da proposta em analise.

O inicio das atividades e dos exercicios contabil e fiscal da
universidade em questdo deverdo coincidir com o primeiro dia util do ano civil
subsequente a publicacéo da lei instituidora da UFGD.

A proposi¢cdo, em seu art. 6° cria, no ambito do Ministério da
Educacao, os cargos de Reitor e de Vice-Reitor, 480 cargos efetivos de professor da
carreira de magistério superior (conforme o Anexo Il da proposta), 96 cargos efetivos
de médico, 279 cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel superior e 608
cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel médio.

Intenta-se, ainda, a instituicdo, no ambito do Poder Executivo Federal,
45 Cargos de Direcdo — CD e 186 Funcdes Gratificadas — FG, consoante o § 2° do
art. 6° e do Anexo | da proposi¢cao em exame.

O presente projeto de lei tramita nesta Casa em regime de urgéncia na
forma do art. 64, § 1° da Constituicdo Federal.E o relatério.
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II-VOTO

Compete a Comisséao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

A proposicdo em analise, que visa institur a UFGD, por
desembramento da UFMS, veio a esta Casa acompanhada da Exposicao de Motivos
Interministerial-EMI n°® 082, de 1° de dezembro de 2004, a qual elucida ser a
estrutura organizacional proposta semelhante as estruturas organizacionais de
diversas universidades publicas federais e estaduais, devendo ser criados 45 Cargos
de Direcdo e 186 Funcbes Comissionadas necessarios para compor o quadro de
pessoal, que constituir-se-4, com a implementacdo da UFGD, de 480 cargos de
docentes, 96 médicos e 887 funcionérios administrativos.

Posto que a proposta cria para o ente publico despesa de carater
obrigatorio e continuado por um periodo superior a dois exercicios, deve estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro prevista no inciso |
do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

Nesse sentido, a proposi¢cdo estima, conforme se verifica na referida
EMI, que a repercussdao financeira anual, quando da plena implantacdo da
Universidade, concernente a pessoal e custeio, sera na ordem de R$ 48.027.993,46
(quarenta e oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos e noventa e trés reais e
guarenta e seis centavos). Esclarece ainda que:

“‘Durante a fase de implantacao, que tera a duracédo de quatro anos, o
valor estimado para o primeiro ano é da ordem de R$ 21.606.998,37
(vinte e um milh&es, seiscentos e seis mil, novecentos e noventa e
oito reais e trinta e sete centavos); para o segundo ano é de R$
29.013.996,73 (vinte e nove milhdes, treze mil, novecentos e noventa
e seis reais e setenta e trés centavos); para o terceiro ano € de R$
41.020.995,10 (quarenta e um milhdes, vinte mil, novecentos e
noventa e cinco reais e dez centavos); e para o quarto ano € de R$
53.027.993,46 (cinquenta e trés milhdes, vinte e sete mil, novecentos
e noventa e trés reais e quarenta e seis centavos).”

Observa-se, ademais, quanto a despesa com pessoal, que o requisito
constitucional insculpido no art. 169, 8§ 1° esta plenamente cumprido, vez que 0s
cargos criados pela proposicédo receberam a autorizacdo especifica de que trata o
art. 85 da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para 2005), por meio a Lei n°® 11.100, de 26 de janeiro de 2005 (Lei Or¢camentéria
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Anual para o Exercicio de 2005), onde se verifica no Item 4, alinea f, o limite de R$
719.864.669,00 (setecentos e dezenove milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e nove reais) conferidos ao provimento de cargos e funcbes
vagos ou criados nas areas do Poder Executivo, sendo admitido para a Seguridade
Social, Educacéo e Esportes até 13.911 vagas.

Além disso, releva notar a consignagcdo de dotacdo para a Unidade
Orcamentaria 26101 (Ministério da Educacédo-MEC), no orcamento da Unido para o
exercicio de 2005, na rubrica funcional-programatica n°® 12.364.1073.12EM.005 —
Implantagdo da Universidade Federal da Grande Dourados — No Estado do Mato
Grosso do Sul no montante R$13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais),
sendo R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil reais) para investimentos e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para custeio. Os gastos com pessoal sao de
responsabilidade direta do MEC e estd contemplados no orcamento do respectivo
orgao.

Cabe salientar, ainda, que parte dos recursos provirdo de transferéncia
de saldos orcamentérios da UFMS nos exercicios em que a UFGD nao tenha sido
incluida na LOA como unidade orcamentaria, segundo estabelece o art. 11 da
proposicéo em exame.

Por fim, cumpre ressaltar que, no PPA em vigéncia, verifica-se a
previsdo de recursos na ordem de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais)
para o periodo 2004-2007, o que torna a proposta em apreco compativel com esse
instrumento legal de programacéao.

Diante do exposto, somos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA da matéria versada no PL N° 4.659, de 2004.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2005.

Dep. FERNANDO CORUJA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n® 4.659/2004, nos termos do parecer do relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca,
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Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira
Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino,
Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure,
Yeda Crusius, Benedito de Lira, Beto Albuquerque, Eliseu Resende e Tarcisio
Zimmermann.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O PL 4659-A/04, de autoria do Poder Executivo, dispde sobre a criacdo da
Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, por
desmembramento da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
UFMS, criando-se vinte e seis novos cursos de Graduacdo, um de Especializacéo,
trés de Mestrado e trés de Doutorado, que atenderdo a 2.000 alunos. Sera também
implantado o Hospital Universitario. Esgotado o prazo regulamentar, ndo foram
apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O Campus de Dourados da Fundacgéo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul — UFMS iniciou suas atividades em 1971, sendo que atualmente oferece doze
cursos de Graduacao, um de Especializacdo, trés de Mestrado e um de Doutorado,
contando com 125 docentes, 100 dos quais pertencentes ao quadro de carreira da
UFMS. Além de novos cursos e mais alunos, a nova Universidade tera um quadro de
pessoal que contard com 480 novos cargos de docentes, 96 cargos de médicos, 279
cargos de funcionarios de nivel médio.

Os beneficio sociais e econdmicos com a criacdo da Fundacao Universidade
Federal da Grande Dourados - UFGD séo incomensuraveis. Como lembra o nobre
Deputado Antonio Carlos Biffi, em seu Parecer ao PL, na Comissao de Educagéo e
Cultura, a regido da Grande Dourados atinge 37 municipios, correspondendo a
15,6% do territério estadual e a 41,24% da populacdo de Mato Grosso do Sul. A
regido tem sua economia assentada na agropecuaria e na agroindistria, setores de
alta produtividade e dinamismo, que exigem constante pesquisa e investimento em
conhecimento e tecnologia. Ademais, a regido possui grande biodiversidade e uma
natureza exuberante, que também exigem a formagdo de profissionais
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comprometidos e capazes de produziram um desenvolvimento que, além de
sustentével, possa agregar valores éticos e humanos.

Conforme expds o Poder Executivo em sua Mensagem, a repercussao
financeira anual, quando de sua completa implantacdo, esta estimada em R$
48.027.993,46 (quarenta e oito milhdes, vinte e sete mil, novecentos e noventa e trés
reais e quarenta e seis centavos).

A criagdo da Universidade da Grande Dourados demonstra um efetivo
compromisso do Governo Federal com o ensino publico e gratuito e com a
interiorizacdo do ensino superior, gerando n&o apenas riguezas materiais, mas
sobretudo, aumentando as possibilidades de emancipacédo de centenas de milhares
de cidadé&os que habitam a regiao.

Diante do exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.659, de 2.004, na
integra.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2.005.

DEPUTADO JOAO GRANDAO — PT/MS
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.659/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jodo Grandéao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alceu Collares, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer, Darci
Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Hermes Parcianello, Ibrahim Abi-Ackel,
Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha,
José Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mario Negromonte, Mauricio Rands, Mauro Lopes,
Mendes Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Ney Lopes,
Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhaes,
Professor Luizinho, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, André
de Paula, Ary Kara, Badu Picanco, Coriolano Sales, Enio Tatico, Fernando Coruja,
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Jodo Fontes, Léo Alcantara, Leonardo Picciani, Mauro Benevides, Ricardo Barros,
Sandes Junior e Sérgio Caiado.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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