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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 1.559, de 2021, de autoria do Deputado André Abdon,
dispbe sobre o piso salarial do profissional farmacéutico. Na redagao original,
institui remuneracdo mensal minima de R$ 6.500,00 para profissionais
legalmente habilitados e em exercicio da profissao farmacéutica, com reajuste
pelo INPC, e exclui a incidéncia do piso aos 6rgaos da administragéo publica

direta, indireta, autarquica e fundacional.
Ao projeto principal foram apensadas as seguintes proposi¢ées:

* PL n°® 2.028, de 2021, que altera a Lei n° 13.021, de 8 de agosto de 2014,
para fixar jornada de 30 horas semanais para farmacéuticos e salario
profissional de R$ 8.360,00, com atualizagdo anual pelo IGP-M;

* PL n°®3.502, de 2021, que altera a Lei n® 13.021, de 2014, para estabelecer
salario profissional do farmacéutico em R$ 6.600,00 para jornada de 40
horas semanais, piso do técnico em farmacia em 50% do valor devido ao
farmacéutico, piso do auxiliar em farmacia em 30% desse valor, adicional

de responsabilidade técnica de 10% e reajuste anual pelo INPC;

* PL n® 799, de 2022, que altera a Lei n® 13.021, de 2014, para estabelecer
piso salarial do farmacéutico em R$ 7.300,00, com corregédo anual pelo
INPC ou indice que venha a substitui-lo.

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) aprovou substitutivo
ao PL n°® 1.559/2021, posteriormente adotado como referéncia pelas Comissdes
de meérito, para instituir piso salarial nacional farmacéutico de R$ 6.500,00,
acrescido de adicional de responsabilidade técnica de 10%, com reajuste inicial
e anual pelo INPC. O substitutivo nao preserva a clausula de exclusdo do setor

publico.

2. ANALISE

O exame da Comissdao de Financas e Tributagdo incide sobre a
compatibilidade e a adequacao orgamentaria e financeira da matéria, nos termos
dos arts. 32, X, “h”, e 53, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, da
Norma Interna da CFT n° 1/2015, da Constituicao Federal, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF e da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, Lei
n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 - LDO 2026.

2.1. PROJETO PRINCIPAL

O PL n°® 1.559/2021, em sua redacgao original, exclui a aplicacao do piso
aos 6rgaos da administracao publica direta, indireta, autarquica e fundacional.
Nessa conformacao, o 6nus econdmico explicito recai sobre a iniciativa privada
e nao ha aumento ou diminuigao direta de receita ou despesa publica da Uniao.
Por essa razao, a conclusao tecnicamente compativel com é a de nao implicagcao
financeira ou orcamentaria da matéria, sem pronunciamento quanto a

adequacao ou compatibilidade orgcamentaria e financeira.

A ressalva necessaria € que essa conclusao depende da manutencao da
clausula de exclusao do setor publico. A eventual supressao dessa clausula, ou
a aprovacao de redacao que transforme o piso em obrigacao aplicavel a
servidores, empregados publicos, empresas estatais dependentes ou entes
subnacionais, desloca a matéria para o campo das despesas de pessoal

obrigatérias e continuadas.

Também se registra que o PL original contém clausula de atualizacao pelo
INPC. Enquanto circunscrita ao setor privado, a atualizacdo nao configura
indexagéo de despesa publica. Todavia, se o piso for aplicado ao setor publico,
a clausula de reajuste passa a incidir sobre despesas publicas e atrai a vedacao
de incompatibilidade prevista no art. 142, 1V, da LDO 2026.

2.2. APENSADOS E SUBSTITUTIVO

Os PLs n°s 2.028/2021, 3.502/2021 e 799/2022, bem como o Substitutivo
adotado pela CSFF, nao excluem o setor publico de sua abrangéncia. Assim,
podem alcancar servidores e empregados publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive aqueles vinculados a servigos
publicos de saude e a entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da

seguridade social.
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Ao fixarem remuneragdo minima legal e, conforme o caso, adicional de
responsabilidade técnica, piso para técnicos e auxiliares de farmacia e jornada
reduzida, os apensados e o substitutivo tém aptidao para criar ou aumentar
despesa de pessoal. Trata-se de despesa obrigatoria de carater continuado, pois
decorre de lei, projeta efeitos permanentes sobre folhas de pagamento e tende
a produzir impacto no exercicio de entrada em vigor e nos exercicios

subsequentes.

Nessa hipotese, incidem o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e o art. 17 da LRF, que exigem estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e demonstracdo de compatibilidade fiscal. A
LDO 2026 reforca essas exigéncias em seu art. 140, ao determinar que
proposicoes legislativas que importem criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado sejam instruidas com demonstrativo do
impacto no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois subsequentes,
com memoéria de calculo, além de exigir que as medidas de compensacao
integrem a proposigao, quando necessarias. Tal determinagéao nao se supre com
a previsao de estimativa no relatério, pois deve ser apresentada quando da

apresentacao das propostas.

A LDO 2026 contém ainda disciplina especifica para proposicées
relacionadas a criagdo ou ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais
ou beneficios obrigatorios devidos a agentes publicos. O art. 127 exige
demonstrativo de impacto, comprovacao de observancia da meta de resultado
primario, dos limites de despesas primarias e dos limites da LRF, além de
manifestagcdo dos 6rgdos competentes, quando aplicavel. O § 2° do mesmo
artigo considera incompativel a edicdo de norma sem autorizagcado prévia em
anexo especifico da Lei Orcamentaria e sem demonstracdo de dotacao

suficiente, quando for o caso.

Ha também impropriedade relativa a transferéncia de encargos aos entes
federativos. O art. 167, § 7°, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 128, de 2022, veda que lei imponha ou transfira encargo
financeiro decorrente da prestacdo de servigco publico, inclusive despesas de

pessoal e encargos, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios,
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sem fonte orgamentaria e financeira ou sem correspondente transferéncia de
recursos. No mesmo sentido, o art. 142, V, da LDO 2026 considera incompativel

proposicao com esse conteudo.

Além disso, a fixacdo de piso remuneratério nacional para agentes
publicos pode alcancar matéria sujeita a reserva de iniciativa constitucional,
notadamente quando interferir em remuneracgao, estrutura remuneratéria, regime
juridico ou despesa de pessoal de 6rgaos e entidades da Administragéo. A LDO
2026, em seu art. 142, |, considera incompativel a proposicado que implique
aumento de despesa sem observar a reserva de iniciativa prevista na
Constituicdo. Essa impropriedade subsiste mesmo quando se cogita sanar
estimativa de impacto, compensacao ou fonte de custeio, pois diz respeito a
iniciativa legislativa adequada para a majoracéao da despesa.

Os apensados e o substitutivo também determinam ou autorizam
atualizacao monetaria anual do piso por indices de precos - INPC ou IGP-M. Se
aplicados ao setor publico, tais mecanismos configuram indexagdo ou
atualizacdo monetaria de despesas publicas, hipétese expressamente
qualificada como incompativel pelo art. 142, IV, da LDO 2026, inclusive em

relacéo ao piso salarial de que trata o art. 7°, V, da Constituicao Federal.

Por fim, a clausula de vigéncia imediata constante do PL original, do PL
n°® 799/2022 e do substitutivo, bem como a vigéncia em 180 dias prevista no PL
n® 3.502/2021, agravam a inadequacao quando a matéria alcanca o setor
publico, pois ndo ha tempo nem instrumento orcamentario demonstrado para
absorcao da despesa. No exercicio de 2026, a analise deve observar ainda a
vedacao do art. 29, I, da LDO 2026, que impede a criagdo de novas despesas
obrigatérias, ainda que limitadas ao exercicio, exceto nas hipéteses constantes

do Anexo lll da prépria Lei.

Em matéria correlata, as informagdes produzidas no ambito do PL n°
988/2015 adotaram linha semelhante: proposi¢des que instituem piso nacional
de categoria com potencial de atingir o setor publico demandam estimativa de
impacto, medidas de compensacéo, previsao de assisténcia financeira aos entes
federativos e atencdo a reserva de iniciativa, além de ndo poderem indexar

despesas publicas. A informacdo complementar daquele processo também
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registrou risco de ofensa ao pacto federativo e a autoadministragédo quando lei
federal pretende impor piso remuneratério a servidores estaduais, distritais e

municipais.

4. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Considerada a redacao original do PL n° 1.559/2021, com excluséo
expressa do setor publico, ndo se identifica implicagéo direta em aumento ou
diminuicao de receita ou despesa publica da Unido. A conclusao se altera caso
a proposicao seja aprovada sem a clausula de exclusao ou com extensao ao

setor publico.

Quanto aos apensados e ao Substitutivo adotado pela CSSF, registram-
se as seguintes impropriedades legais e constitucionais:

* Auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, inserida nos
projetos de lei, no exercicio de entrada em vigor € nos dois subsequentes,
com memoéria de calculo: art. 113 do ADCT, art. 17 da LRF, art. 127, |, e art.
140, caput e § 1°, da LDO 2026;

* Auséncia de medidas de compensacao integradas ao texto da proposicao,
qguando exigidas para criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado: art. 17, §§ 1° e 2°, da LRF, e art. 140, § 4°, da LDO 2026;

* Auséncia de demonstracdo de compatibilidade com a meta de resultado
primario, com os limites de despesas primarias e com os limites de despesa
com pessoal da LRF: art. 127, 1, da LDO 2026, sem prejuizo do art. 169, § 1°,

da Constituicao;

* Auséncia de autorizacdo em anexo especifico da Lei Orcamentaria e de
dotacao suficiente, quando a matéria alcangar aumento de despesa com
pessoal da Uniao: art. 127, § 2°, e art. 128, IV, da LDO 2026;

* Imposicdo ou transferéncia de encargo financeiro decorrente de servico
publico, inclusive despesas de pessoal, aos entes federativos, sem fonte
orgcamentaria e financeira ou sem correspondente transferéncia de recursos:
art. 167, § 7°, da Constituicdo Federal, e art. 142, V, da LDO 2026;
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* Possivel aumento de despesa em matéria sujeita a reserva de iniciativa
constitucional, especialmente quanto a remuneracédo de agentes publicos e
empregados de entidades estatais dependentes: art. 142, |, da LDO 2026, em
correlacdo com os arts. 61, § 1°, 96, 127 e 169 da Constituicdo, conforme o

6rgao ou entidade alcancado;

* Indexacao ou atualizagcdo monetaria de despesas publicas por INPC ou IGP-
M, nos dispositivos que determinam reajuste anual do piso: art. 142, IV, da
LDO 2026;

* Possivel afronta a autonomia federativa e a autoadministragao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, caso a lei federal imponha piso
remuneratoério a servidores subnacionais sem adeséo, fonte ou transferéncia

de recursos;

* Incompatibilidade adicional no exercicio de 2026, se a proposi¢cao criar
despesa obrigatoria sem enquadramento nas excegdes do Anexo Ill da LDO
2026: art. 29, I, da Lei n°® 15.321/2025.

4. RESUMO

O PL n°® 1.559/2021, em sua redacgao original, pode ser tratado como
matéria sem implicagdo orcamentaria e financeira direta para a Unido, porque
exclui expressamente o setor publico de sua incidéncia. Essa conclusao
pressupde a preservacao da clausula de exclusao e nao se estende a textos que
transformem o piso farmacéutico em obrigacao de pagamento para servidores

ou empregados publicos.

Os PLs n°s 2.028/2021, 3.502/2021 e 799/2022 e o Substitutivo adotado
pela CSSF sao considerados inadequacao e incompativeis do ponto de vista
orgcamentario e financeira porque nao excluem o setor publico; criam ou
aumentam despesas obrigatérias de carater continuado; nédo apresentam
estimativa de impacto, meméria de calculo, compensacao, fonte de custeio ou
transferéncia de recursos aos entes federativos; estabelecem reajuste anual por
indices de precos; podem incidir sobre matéria de reserva de iniciativa; e podem
interferir na autonomia remuneratéria de Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Dessa forma, a conclusdo recomendada € pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria do PL n°® 1.559/2021, em sua redacdo original, e pela
inadequacao e incompatibilidade orcamentaria e financeira dos PLs n°
2.028/2021, 3.502/2021 e 799/2022, bem como do Substitutivo adotado pela
CSSF, salvo se houver alteracao substancial para afastar o setor publico de sua
abrangéncia ou para cumprir integralmente as exigéncias constitucionais, fiscais

e orgcamentarias aplicaveis.

Brasilia-DF, 22 de junho de 2026.

GUSTAVO FERREIRA FIALHO
CONSULTOR DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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