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MEDIDA PROVISORIA N° 1.344, DE 19 DE MARCO DE 2026

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério de Minas e Energia, no valor de R$
10.000.000.000,00, para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e
Energia, no valor de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), para atender a programacao
constante do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

1.344 - MP-CRED EXTRAORD MME R$ 10.000.000.000,00 (EM 553 MPO)
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ORGAO: 32000 - Ministério de Minas e Energia
UNIDADE: 32265 - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

ANEXO . Crédito Extraordinario

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F

PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N E O lIJ T VALOR

F D D E

0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais 10.000.000.000

OPERAGOES ESPECIAIS
0909 00QU Subvencgédo Econdmica & Comercializacdo de Oleo Diesel de Uso 28 846 10.000.000.000
Rodoviario no Territ6rio Nacional (Medida Proviséria n° 1.340, de 2026)
0909 00QU 6500 Subvencao Econdmica a Comercializacdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario28 846 10.000.000.000

no Territorio Nacional (Medida Provisoria n°® 1.340, de 2026) - Nacional (Crédito
Extraordinario)

3-ODC 2 90 0 3000 6.000.000.000

3-ODC 2 90 0 3050 1.100.000.000

3-ODC 2 90 0 3052 2.900.000.000
TOTAL - FISCAL 10.000.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.000.000.000
1.344 - MP-CRED EXTRAORD MME R$ 10.000.000.000,00 (EM 553 MPO) 2



EXM n° 553/2026

Brasilia, 18 de marco de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), em favor do Ministério de Minas e Energia, conforme Quadro
Anexo a esta Exposi¢do de Motivos.

2. A presente proposta destina-se a prover recursos extraordinarios, a fim de atender, na
Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis - ANP, despesas de custeio com o objetivo de
viabilizar subven¢do econOmica a comercializacdo de oOleo diesel de uso rodoviario no territorio
nacional, at¢ 31 de dezembro de 2026, tendo por limite o valor deste crédito extraordinario, conforme
Medida Provisoria n® 1.340, de 12 de margo de 2026.

3. Segundo a ANP, o Governo Federal adotou um conjunto de acdes que constituem
resposta ao cenario de forte volatilidade dos pregos do petroleo causado pela guerra envolvendo Estados
Unidos, Israel e Ird e pelas tensdes no entorno do Estreito de Ormuz, corredor estratégico por onde
passa cerca de um quinto do petréleo do mundo, com o objetivo de fiscalizar o setor e combater a
especulacdo e a alta abusiva de pregos no que tange a comercializacdo de o6leo diesel, situagdo
impulsionada pelas altas na cotacdo internacional do barril de petroleo.

4, Importante citar que os pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade foram apresentados no presente pleito, tendo-se:

a)a urgéncia e a relevancia sdo evidenciadas pela necessidade premente de intervencao
estatal para evitar o repasse imediato dessa volatilidade extrema aos precos internos do 6leo diesel. A
auséncia de medidas mitigatorias céleres tem o potencial de gerar um efeito cascata inflacionério,
desabastecimento e grave comprometimento da atividade econdmica nacional, configurando situagdo
analoga a comogao interna em seus efeitos socioecondmicos; e

b) a imprevisibilidade, por seu turno, decorre do choque externo subito no mercado
internacional de combustiveis, deflagrado por eventos geopoliticos recentes, considerando que o conflito foi
iniciado em 28 de fevereiro. Trata-se de fato superveniente, alheio ao controle da Administragdo Publica e
que, por sua natureza ¢ momento de ocorréncia, ndo poderia ter sido contemplado na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) em vigor. A impossibilidade de previsdo da despesa no ciclo or¢amentario ordinario justifica,
portanto, o acionamento do mecanismo do crédito extraordinario.

5. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢do estd em conformidade com as prescri¢des do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.

6. Em atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de
2025, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026, LDO-2026, segue, em anexo, o demonstrativo do
superavit financeiro relativo as fontes “Recursos Livres da Uni2o”, “Recursos Proprios Livres da UO” e
“Recursos Livres da UO”, utilizado nesta Medida.

7. Nessas condic¢des, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria,



que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por Simone Nassar Tebet Rocha, Ministra de Estado
do Planejamento e Orcamento, em 18/03/2026, as 20:15, conforme horério oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO
N° 553, DE 18/03/2026.

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacao Origem dos
¢ P ¢ Recursos

Ministério de Minas e Energia 10.000.000.000 0
- Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e 10.000.000.000 0
Biocombustiveis - ANP
Superavit financeiro relativo a: 0 10.000.000.000
- Recursos Livres da Unido 0 6.000.000.000
- Recursos Proprios Livres da UO 0 1.100.000.000
- Recursos Livres da UO 0 2.900.000.000

Total 10.000.000.000 10.000.000.000




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 55, § 6° da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 114.546.695.844
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo tnico do art. 8° da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 77.625.001
Abertos 77.625.001

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 6.516.512.000
Abertos 516.512.000

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 6.000.000.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 450.000.000
Abertos 450.000.000

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orgamentarias

Abertos

4.185.233.929
4.185.233.929

Em Tramitagio 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 103.317.324.914

Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026 (Posigdo em 17/3/2026).



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 55, § 6° da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO
Unidade Orgamentaria: 32265 - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 1.366.792.535
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo tunico do art. 8° da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 1.100.000.000
Abertos 0

Em Tramitagao 0

Valor deste crédito 1.100.000.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orgamentarias 152.025.571
Abertos 152.025.571

Em Tramitagao 0

Valor deste crédito 0

(G) Saldo=(A) + (B) - (C)- (D) - (E) - (F) 114.766.964

Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026 (Posi¢ao em 17/3/2026).



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 55, § 6° da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 052 - RECURSOS LIVRES DA UO
Unidade Orgamentaria: 32265 - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 2.950.778.931
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo tunico do art. 8° da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 2.900.000.000
Abertos 0

Em Tramitagao 0

Valor deste crédito 2.900.000.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orgamentarias 0
Abertos 0

Em Tramitagao 0

Valor deste crédito 0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 50.778.931
Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026 (Posi¢ao em 17/3/2026).




MENSAGEM N° 196

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.344, de 19 de marco de 2026,
gue “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 10.000.000.000,00, para os fins que especifica.”.

Brasilia, 19 de marco de 2026.

10



CONGRESSO NACIONAL

Oficio n°® 127/2026 (CN)
Brasilia, na data da assinatura.

DOCnN.1111/2026

Apresentacdo: 07/07/2026 17:57:22.337 - Mesa

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢ao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, a Medida Proviséria
n° 1.344, de 2026, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e
Energia, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para os fins que especifica”.

A Medida foram oferecidas 6 (seis) emendas, sendo estas declaradas
inadmitidas, e a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao emitiu o
Parecer n° 4, de 2026, que conclui pela aprovagdo da matéria.

A matéria esta disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente com
0s demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/173213”.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

*CD265298371900 =%

phﬁéprﬁg‘;%c_@g&ﬂetron|camente, apos conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre em 07/07/2026 1

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3717237664



https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/173213

CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1344, de 2026, que "Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e
Energia, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para os fins que especifica."”

Deputado Federal José Medeiros (PL/MT) 001
Deputado Federal Kim Kataguiri (MISSAQ/SP) 002; 003; 004; 006
Deputado Federal Tido Medeiros (PP/PR) 005

TOTAL DE EMENDAS: 6

Pagina da matéria
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MPV 1344
00001

CONGRESSO NACIONAL
Fortalecimento do setor de transporte rodovidrio

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Dé-se nova redacdo aos arts. 1° e 2% e acrescentem-se arts. 3° e 4° a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° A Medida Proviséria n° 1.344, de 2026, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §8.

§ 1° O subsidio a comercializacdo de Sleo diesel rodovidrio devera
assegurar a reducdo efetiva do preco ao consumidor final, com prioridade para os
transportadores rodovidrios de cargas.

§ 2° Do total de recursos destinados ao subsidio de que trata
esta Medida Proviséria, no minimo 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
direcionados, na forma de regulamento, aos transportadores auténomos de carga
(TAC) e as micro e pequenas empresas de transporte rodovidrio.

§ 3° O Poder Executivo podera instituir mecanismo especifico de
compensacgdo ou crédito direto aos transportadores auténomos de carga, de modo
a assegurar que o beneficio do subsidio seja integralmente percebido por esses
profissionais.

§ 4° A operacionalizacdo do subsidio devera considerar instrumentos
que garantam a redugdo do custo do frete e a sustentabilidade econdmica da
atividade de transporte rodoviario.

§ 5° O Poder Executivo adotard medidas para impedir a retengio
indevida dos beneficios do subsidio por intermediarios da cadeia de distribuicdo
de combustiveis.” (NR).”

“Art. 2° Fica acrescido o art. 3 a Medida Provisdria n° 1.344, de 2026,
com a seguinte reda¢do.”

“Art. 3° 0 Poder Executivo regulamentard, no prazo de até 30 (trinta)

dias, mecanismos simplificados de acesso ao subsidio para os transportadores

13
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260404441300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

0
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auténomos de carga, inclusive por meio de cadastro nacional e plataformas
digitais.”.”
“Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de publicagdo da lei de

conversao.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.344, de 2026, reconhece a gravidade
dos impactos da alta do preco do 6leo diesel sobre a economia brasileira,

especialmente em razdo da instabilidade geopolitica internacional.

Entretanto, é fundamental assegurar que os recursos publicos
destinados ao subsidio, os R$ 10 bilhdes previstos, alcancem diretamente aqueles
que mais sofrem com a elevacdo dos custos, os incansaveis caminhoneiros e

transportadores rodovidrios de carga.

Os transportadores auténomos de carga (TAC) desempenham papel
essencial no abastecimento nacional, sendo responsaveis por grande parte da
circulagdo de mercadorias no pais. A alta do diesel compromete diretamente sua

renda, eleva o custo do frete e impacta toda a cadeia produtiva.

A presente emenda busca corrigir distor¢des histdricas na politica
de combustiveis, nas quais os beneficios nem sempre chegam ao consumidor
final ou aos profissionais da ponta, ficando concentrados em elos intermediarios

da cadeia.

Ao estabelecer prioridade para caminhoneiros e pequenas
transportadoras, bem como prever mecanismos de repasse direto do subsidio,
garante-se maior justica social, eficiéncia econémica e efetividade da politica

publica.

Trata-se de medida que fortalece o setor de transporte rodovidrio,
protege o trabalhador autdnomo e contribui para a estabilidade dos precos e do

abastecimento nacional.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessdes,

Margo de 2026.
JOSE MEDEIROS
Deputado Federal

PL/MT

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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MPV 1344
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescentem-se arts. 1°-1 e 1°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 1°-1. A execucdo do crédito extraordindrio aberto por esta
Medida Proviséria observard, obrigatoriamente, critérios de transparéncia
ativa, isonomia e publicidade dos beneficidrios da subvencdo econémica a
comercializagdo de éleo diesel de uso rodoviario, nos termos do regulamento.

§ 1° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP devera divulgar, em periodicidade mensal, em meio de amplo acesso publico,
no minimo:

I - a relacdo dos beneficiarios da subvencdo, com identificagdo por
CNPJ e unidade da Federacio;

I - os volumes de 6leo diesel subvencionados, por beneficidrio e por
regiao;

III - os valores de subvengdo pagos, empenhados e liquidados, por
beneficiario e por regido;

IV - os precos de referéncia utilizados para calculo da subvencao, por
ponto de entrega e por regiio;

V - o cronograma de pagamentos efetuados e a efetiva data de crédito
em favor de cada beneficiario.

§ 2° As informagdes referidas no § 1° serdo divulgadas em formato
aberto, que permita seu tratamento estatistico e comparativo por dérgdos de
controle e pela sociedade civil.

§ 3° 0 descumprimento do disposto neste artigo constituira infragdo
funcional, sujeita as sangdes administrativas cabiveis, sem prejuizo de outras

responsabilidades.”
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“Art. 1°-2. A aplicagdo dos recursos decorrentes do crédito
extraordindrio aberto por esta Medida Provisdria observara diretrizes de isonomia
concorrencial entre agentes de mesmo segmento econdmico, vedada a concessao
de vantagens discriminatdrias a qualquer agente em razdo de porte, participagio
de mercado, integracdo vertical ou natureza do capital, ressalvadas hipdteses
expressamente justificadas em razdes técnicas objetivas e transparentes.

§ 1° Para os fins deste artigo, a ANP deverd estabelecer, em ato
normativo de carater geral, critérios objetivos para habilitagdo, manutencdo e
exclusdo de beneficidrios da subvencdo econdmica, assegurada a participagdo
prévia dos interessados por meio de consulta ou audiéncia publica.

§ 2° A inobservancia das diretrizes deste artigo podera ser objeto
de representacdo por qualquer interessado ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE e aos érgdos de controle, sem prejuizo do controle

jurisdicional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A abertura de crédito extraordindrio de R$ 10 bilhdes para
subvencao ao diesel constitui forte intervencdo estatal em mercado altamente
concentrado e sensivel a concorréncia. Sem transparéncia ativa sobre
beneficiarios, volumes e valores pagos, ha risco concreto de captura dos recursos
por poucos agentes dominantes, comprometendo a efetividade da politica
publica e o equilibrio concorrencial. A emenda nio altera o mérito da subvencao,
mas garante rastreabilidade do uso do crédito, reduz assimetria de informacao
e facilita o controle social, parlamentar e pelos 6rgios de fiscalizagdo. Alinha
a medida as boas praticas de governanca, a Lei de Acesso a Informagdo e aos
principios constitucionais de defesa da concorréncia, moralidade e eficiéncia da
Administracdo Publica.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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MPV 1344
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A subvencdo econdmica de que trata esta Medida Provisdria
terd como base precos de referéncia regionalizados, definidos pela ANP em ato
normativo especifico, observado o seguinte:

I - utilizagdo de férmula publica e objetiva, que contemple, no
minimo, cota¢des internacionais de petréleo e derivados, taxa de cambio, custos
de frete maritimo e terrestre, tributos incidentes e custos logisticos internos;

Il - revisdo periddica, em prazos ndo superiores a trinta dias, ou
sempre que houver variagdo relevante dos parametros utilizados;

III - realizacdo de consulta ou audiéncia publica prévia para definicdo
e alteracdo da metodologia de calculo;

IV - publicacdo, em meio de fécil acesso, da meméria de célculo e das
séries histdricas dos precos de referéncia adotados.

Paragrafo tinico. A metodologia de que trata o caput devera ser
desenhada de modo a evitar distor¢Ges regionais injustificadas e assimetrias na
distribuicdo da subvencdo entre agentes econdmicos que atuem em condigGes
equivalentes.”

JUSTIFICACAO

O preco de referéncia definido pela ANP serd o principal pardmetro
para o calculo da subvengdo e, na pratica, funcionard como ancora para a
formacdo de precos em toda a cadeia de combustiveis. Metodologias pouco

transparentes ou elaboradas sem participac¢do dos agentes econémicos

*CD26240808200

nodem gerar distor¢des regionais graves, favorecer determinados grupos

{[=
g
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verticalizados e inviabilizar a atuacdo de distribuidoras regionais e importadores
independentes. A exigéncia de férmula publica, revisdo periddica e consulta ou
audiéncia publica ndo engessa a ANP, mas fortalece a legitimidade técnica da
politica, reduz o risco de judicializa¢do e confere previsibilidade essencial ao
setor, condi¢do para investimentos, contratos de suprimento e planejamento
logistico. A medida esté alinhada aos principios da Lei Geral de Agéncias

Reguladoras e da Lei de Processo Administrativo Federal.

Sala da comissdo, 25 de marco de 2026.
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MPV 1344
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Os critérios de habilitacio de produtores, importadores,
distribuidoras e demais agentes a subvengdo econdmica de que trata esta Medida
Provisdria deverdo observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
ndo discriminacdo, vedada a imposicdo de requisitos que, na pratica, constituam
barreira injustificada a participacdo de agentes de menor porte ou de importadores
independentes.

§ 1° Os requisitos de capital minimo, garantias financeiras,
comprovacdo de capacidade operacional e de regularidade fiscal serdo
dimensionados de forma proporcional ao volume de operagdes pretendido pelo
agente.

§ 2° £ vedada a exigéncia de critérios que impliquem favorecimento
injustificado de grupos econdmicos integrados verticalmente ou de agentes com
posicdo dominante no mercado relevante, salvo se tecnicamente demonstrada sua
indispensabilidade a seguranca do abastecimento.

§ 3° A ANP devera publicar, previamente, os critérios de habilitacdo,
com indicagdo clara dos documentos exigidos, dos prazos e dos procedimentos de
andlise, garantindo-se tratamento isondmico entre os requerentes.”

“Art. Para fins de cédlculo da subvencdo devida aos importadores de
leo diesel de uso rodovidrio, a metodologia de defini¢do de precos de referéncia
deverd considerar, de forma objetiva e verificavel, o preco de paridade de
importacdo - PPI, incluindo, no minimo, cotagdes internacionais do produto, fretes
maritimos, prémios, seguros, custos portudrios, custos internos de movimentagao

e encargos financeiros.
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§ 1° A ANP publicard, previamente a entrada em vigor da metodologia,
memoria de cdlculo detalhada e exemplos numéricos representativos de operagdes
tipicas de importagdo, assegurada a participagdo dos interessados por meio de
consulta ou audiéncia publica.

§ 2° A metodologia devera ser revista sempre que houver variagdo
significativa dos parametros considerados, de modo a evitar que a combinagdo de
preco doméstico e subvencdo torne economicamente inviavel a importagdo por

agentes independentes, com risco de desabastecimento regional.”

JUSTIFICACAO

Distribuidoras regionais e importadores independentes
desempenham papel essencial na garantia de capilaridade, competicio efetiva
e seguranca de abastecimento, especialmente em mercados onde a presenca
de grandes grupos ¢ limitada ou onde hd maior dependéncia de importagao.
Sem balizas legais claras para critérios de habilitagdo e para o tratamento dos
custos de importacdo, existe o risco concreto de que a subvencio e o crédito
extraordindrio reforcem a posigdo de poucos agentes dominantes, reduzindo a
diversidade de supridores e aumentando a vulnerabilidade do pafs a decisGes
de um niimero restrito de players. Esta emenda preserva integralmente o
mérito da politica de protecdo ao consumidor e ao frete, mas impede que os
instrumentos criados para reduzir pregos sejam utilizados, na pratica, para
excluir concorrentes relevantes, em contrariedade ao interesse publico, a
livre concorréncia e a prépria légica da subvengdo. A medida esté alinhada aos
principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia (art. 170, IV, CF)

e a jurisprudéncia do CADE sobre desenho regulatério pré-competitivo.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.

*CD26475902340
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MPV 1344
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se art. 3° a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 3° F vedado o estabelecimento de procedimentos simplificados,
regimes diferenciados ou fluxos prioritarios de andlise que resultem, direta
ou indiretamente, em tratamento favorecido a agentes especificos, inclusive
empresas estatais ou de economia mista, sem previsdo expressa em lei e sem

justificativa técnica fundamentada.”

JUSTIFICACAO

Politicas de subvengdo, por sua natureza, envolvem a alocacido
direta de recursos publicos e, portanto, exigem padrées elevados de controle,
transparéncia e verificabilidade. A dispensa de documentagdo robusta ou a adogdo
de fluxos diferenciados de validagdo cria assimetrias injustificadas entre os
agentes, favorecendo aqueles com maior porte ou integracdo vertical e impondo
barreiras indiretas a atuacdo de concorrentes. Em mercados concentrados,
esse tipo de distor¢do tende a reforcar posicdes dominantes e reduzir a
contestabilidade, com efeitos adversos sobre precos, eficiéncia e seguranca
de abastecimento. A vedagdo a tratamentos diferenciados sem base legal e
justificativa técnica fortalece a previsibilidade regulatéria e reduz o risco de

questionamentos por 6rgaos de controle e pelo Poder Judiciario. Em um ambiente
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de elevada sensibilidade politica e econémica, regras claras e uniformes sdo
condic¢do essencial para a estabilidade da politica publica. Sala da comissao, 25

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
Deputado Federeal
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MPV 1344
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMO
(a MPV 1344/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. E vedado o estabelecimento de procedimentos
simplificados, regimes diferenciados ou fluxos prioritdrios de analise que
resultem, direta ou indiretamente, em tratamento favorecido a agentes
especificos, inclusive empresas estatais ou de economia mista, sem previsdo

expressa em lei e sem justificativa técnica fundamentada.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Politicas de subvencdo, por sua natureza, envolvem a alocacéo
direta de recursos publicos e, portanto, exigem padrdes elevados de controle,
transparéncia e verificabilidade. A dispensa de documentagdo robusta ou a
adocdo de fluxos diferenciados de validagdo cria assimetrias injustificadas
entre os agentes, favorecendo aqueles com maior porte ou integragdo vertical
e impondo barreiras indiretas a atuagdo de concorrentes. Em mercados
concentrados, esse tipo de distorc¢do tende a reforcar posicdes dominantes
e reduzir a contestabilidade, com efeitos adversos sobre precos, eficiéncia e
seguranca de abastecimento.

A vedagdo a tratamentos diferenciados sem base legal e
justificativa técnica fortalece a previsibilidade regulatéria e reduz o risco

de questionamentos por 6rgios de controle e pelo Poder Judiciario. Em
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um ambiente de elevada sensibilidade politica e econdémica, regras claras e

uniformes sdo condicdo essencial para a estabilidade da politica publica.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2026.
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 4, DE 2026

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Provisdria n° 1344, de 2026, que Abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no
valor de RS 10.000.000.000,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Domingos Neto
RELATOR: Senador Carlos Favaro
RELATOR REVISOR: Deputado Jilmar Tatto

07 de julho de 2026
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° , DE 2026

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Medida Proviséria n° 1.344, de
2026, que “Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério de Minas e Energia, no valor de R$
10.000.000.000,00, para os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Carlos Favaro

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdao do Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MPV) n° 1.344, de 19 de margo de 2026, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 10.000.000.000,00, para os fins que especifica”.

De acordo com a exposicdo de motivos (EXM n°® 553/2026), a propositura
busca atender despesas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP com subveng¢ao econdmica a comercializacido de 6leo diesel de

uso rodoviario no territdrio nacional, até 31 de dezembro de 2026.

A subvengao econbmica em questdo foi autorizada por meio da Medida
Provisdria n° 1.340, de 12 de margo de 2026, e consiste na equalizacdo de parte dos
custos a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de oleo diesel, no valor de
R$ 0,32 por litro, limitada a R$ 10 bilhdes de reais.

Tal medida, segundo a EXM, insere-se em um conjunto de a¢des adotadas
diante da forte volatilidade dos pregcos do petréleo causada pela guerra envolvendo
Estados Unidos, Israel e Ird e consequentes tensées no entorno do Estreito de Ormuz,

corredor estratégico por onde passa cerca de um quinto do petréleo do mundo.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Nesse contexto, as acdes tém como objetivo fiscalizar e combater a
especulacdo e a alta abusiva de pregos no que tange a comercializagédo de 6leo diesel,

situacao impulsionada pelas altas na cotacéo internacional do barril de petréleo.

Assim, para atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade, a EXM 553/2026 aduz que:

a) a urgéncia e a relevancia sado evidenciadas pela necessidade premente de
intervengao estatal para evitar o repasse imediato dessa volatilidade extrema
aos precgos internos do 6leo diesel. A auséncia de medidas mitigatorias céleres
tem o potencial de gerar um efeito cascata inflacionario, desabastecimento e
grave comprometimento da atividade econdmica nacional, configurando

situacado analoga a comogao interna em seus efeitos socioecondmicos; e

b) aimprevisibilidade decorre do choque externo subito no mercado internacional
de combustiveis, deflagrado por eventos geopoliticos recentes, considerando
que o conflito foi iniciado em 28 de fevereiro. Trata-se de fato superveniente,
alheio ao controle da Administracdo Publica e que, por sua natureza e
momento de ocorréncia, nao poderia ter sido contemplado na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) em vigor. A impossibilidade de previsdo da despesa
no ciclo orgamentario ordinario justifica, portanto, o acionamento do

mecanismo do crédito extraordinario.
Por fim, a EXM é acompanhada de demonstrativo de superavit financeiro, a

fim de atender ao disposto no art. 55, § 13, da Lei n°® 15.321/2025 (LDO 2026).

No prazo regimental, foram apresentadas 6 (seis) emendas a MPV n° 1.344,
de 2026.

E o Relatorio.

.  ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram

aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria e financeira e ao
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mérito da matéria. Ao final, sdo analisadas as emendas apresentadas por parlamentares
a MPV n° 1.344, de 2026.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisérias com forca de lei e endereca a sua apreciacao ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a Comissao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO manifestar-se a respeito, para tanto
recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugdo n° 1, de 2002, e na

Resolucdo n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicao de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situagao de “imprevisibilidade” que respalde

abertura de crédito extraordinario ao orgamento vigente.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que
as informacgdes trazidas na exposi¢ao de motivos que acompanha a MPV n° 1.344, de
2026, acima reproduzidas, sao suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificaram a abertura do crédito

extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.

5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a
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analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Uniéo e da implicagédo
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com o
disposto no Plano Plurianual 2024-2027, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2026,
na Lei Orgamentaria Anual para 2026, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n°® 101, de 2000) e no Regime Fiscal
Sustentavel (Lei Complementar n°® 200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos do art. 167, V, da CF e do
art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, a exposi¢cao de motivos que acompanha a MPV em
exame aponta para a utilizagdo de superavit financeiro do exercicio anterior, sendo
R$ 6.000.000.000 relativos a fonte “Recursos Livres da Unido”, R$ 1.100.000.000 a fonte
“Recursos Proéprios Livres da UO” e R$ 2.900.000.000 a fonte “Recursos Livres da UO”.

Em anexo a exposicdo de motivos, sao apresentados demonstrativos de
superavit financeiro que indicam a existéncia de recursos nas referidas fontes para

atendimento do crédito em questao.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, destacamos que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito estda em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios n&o se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados na citada norma (art. 3°, § 2°, II).

Em relagdo ao cumprimento da meta de resultado primario (art. 2° da LDO
2026), convém ressaltar que o crédito aberto pela medida proviséria sob exame refere-

se a despesas primarias discricionarias, as quais, em principio, impactam o cumprimento
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da referida meta. Contudo, tal impacto foi considerado no Relatério de Avaliacéo de
Receitas e Despesas Primarias relativo ao 1° Bimestre de 2026, cuja projegao apontou

para o cumprimento do limite inferior da meta.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado ndo afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteragao seja do montante de operagdes de crédito,

seja das despesas de capital.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura
de crédito extraordinario, uma vez que a deflagracdo de guerra envolvendo Estados
Unidos, Israel e Ira, circunstancia que nao poderia ter sido prevista, vinha provocando
volatilidade dos precos do petrdleo na ocasido da edicdo da medida sob analise,

conforme amplamente noticiado.

Internamente, tal volatilidade poderia repercutir sobre os pregos de
combustiveis, sendo os efeitos nos precos do diesel potencialmente transmissiveis aos
precos de outros produtos por meio do aumento de custo dos servigos de transportes,
gerando relevante efeito inflacionario. Nesse contexto, as providéncias apontadas na

exposi¢cao de motivos mostravam-se fundamentais para o enfrentamento da situagao.

Dessa forma, em face das consideragbes externadas na EXM 553/2026,
restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério de

Minas e Energia.

Emendas

Foram apresentadas 6 (seis) emendas a MPV n° 1.344, de 2026, no prazo

regimental.

Todas as emendas pretendem alterar o texto da MPV para inserir dispositivos

relativos a operacionalizagao da subvengao a comercializagao de 6leo diesel.
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A emenda 1 propde dispositivos para assegurar que 0s recursos destinados
ao subsidio alcancem diretamente os caminhoneiros e transportadores rodoviarios de

carga.

A emenda 2 propde dispositivos para aprimorar a transparéncia, publicidade

e isonomia nas concessdes da subvencao.

A emenda 3 propde dispositivos a respeito da definicao e revisao dos precos

de referéncia para a subvencéo.

A emenda 4 propde dispositivos referentes a habilitacdo dos destinatarios da

subvengao e a metodologia de definicdo de pregos de referéncia.

As emendas 5 e 6, idénticas, propdem dispositivo para vedar tratamento
favorecido a agentes especificos, sem previsdo expressa em lei e sem justificativa

técnica fundamentada.

Embora meritérias, todas as emendas encontram obice no principio da
exclusividade orgamentaria, previsto no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal. Segundo
o referido principio do Direito Financeiro, a lei orgamentaria, e, por conseguinte, os
créditos adicionais que a modifiquem, ndo devem conter dispositivos estranhos a
previsao de receita e a fixagdo de despesa (ressalvadas, exclusivamente, em razéo de
permissivo constitucional, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a

contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita).

O espaco adequado para a discussdao de medidas como as propostas pelas
emendas em tela se da no ambito da MPV 1.340, de 12/3/2026, que autorizou a
concessao da subvengédo econdmica, tendo recebido 163 emendas. No ambito da MPV
1.344, ora sob exame, os dispositivos devem se restringir as matérias expressas no
art. 165, §8°, da CF.
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. VvOTO

Diante das razbes expostas, o0 nosso voto é no sentido de que a Medida
Proviséria 1.344, de 2026, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar sua

adocao.

Quanto as seis emendas apresentadas, entendemos devam ser declaradas
inadmitidas, conforme arts. 15, Xl, 109, § 1°, e 146 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN.

Por fim, com relagao ao mérito, votamos pela aprovag¢ao da Medida Provisodria

n°® 1.344, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2026.

Senador Carlos Favaro

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Quarta Reunido, Ordinéaria, realizada em 7 de julho de
2026, APROVOU o Relatério do Senador CARLOS FAVARO, favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1344/2026, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto as 6 (seis) emendas apresentadas foram DECLARADAS
INADMITIDAS.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira, Beto Richa, Carlos Gomes, Cleber
Verde, Daniel Agrobom, Domingos Savio, Eduardo da Fonte, Félix Mendonga Junior,
Greyce Elias, Hugo Leal, Jilmar Tatto, Jodo Daniel, Jodo Maia, Lindbergh Farias, Lucas
Ramos, Luciano Ducci, Luiz Lima, Marcelo Queiroz, Mario Heringer, Mauricio do Volei,
Mauro Benevides Filho, Max Lemos, Neto Carletto, Pauldo, Professora Luciene
Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Rosangela Gomes,
Tiago Dimas, Vinicius Carvalho, Zé Silva; e os Senhores Senadores Carlos Favaro,
Carlos Portinho, Eduardo Gomes, Jayme Campos, Lucas Barreto, Marcelo Castro,
Rogério Carvalho, Tereza Cristina, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 7 de julho de 2026.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262682969600
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