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PARECER REFORMULADO DE PLENARIO

PELAS COMISSOES DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; FINANCAS E
TRIBUTAGCAO (ART. 54 RICD) E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD), AO
PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024.

PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

| - RELATORIO

Institui a indenizacdo de servico
voluntario em folga remunerada, bem
como o adicional de servico em
regime de inspecdo permanente aos
integrantes da carreira de Auditor-
Fiscal Federal Agropecuéario e aos
servidores integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo
Federal Agropecuaria (PCTAF) em
exercicio nos estabelecimentos de
produtos de origem animal sob o
regime da inspecdo permanente, e
cia a Taxa de Fiscalizacdo
Extraordinaria (TFE-MAPA).

Autor: Deputado DOMINGOS SAVIO

Relatora: Deputada ROBERTA
ROMA

O Projeto de Lei n°® 3.179, de 2024, de autoria do
ilustre Deputado DOMINGOS SAVIO, dispbe sobre a instituicio de

indenizacdo de servico voluntario em folga remunerada aos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260493933800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberta Roma

Apresentacdo: 07/07/2026 20:38:53.787 - PLEN

PRLP 3

> PL3179/2024

PRLP n.3

*CD260493933800 %



servidores da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario
(AFFA) e aos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF), quando em exercicio nos estabelecimentos
de produtos de origem animal sob o regime da inspecdo

permanente.

Além disso, a proposicao trata da instituicdo de um
adicional de servico para os servidores lotados em locais
considerados  estratégicos  pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria, e da criagdo da Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria

(TFE-MAPA), a ser destinada ao custeio da indenizacéao.

Conforme justifica o autor, 0 projeto institui
indenizacao especifica, por uma atividade excepcional, pontual, na
qual os servidores da Defesa Agropecuéaria Federal atuardo
voluntariamente em seu horario de folga em prol de interesses da

sociedade.

Para garantir o custeio das indenizagbes, o projeto
cria a Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria, a ser recolhida
mensalmente pelos estabelecimentos sob regime de inspecao
permanente, com base nas horas excedentes de funcionamento e

no efetivo numero de servidores designados.

O autor defende que o projeto em nada modifica
valores ou direitos dos servidores publicos, mas apenas aclara o
entendimento juridico acerca da natureza da verba, patentemente

indenizatoria.

O autor também destaca que, ao requerer o
atendimento do Servico de Defesa Agropecuaria Federal, o
particular requerente arcard com a taxa que custeara a referida
indenizagdo. Portanto, o projeto ndo representa aumento de gastos
publicos, pois apresenta a receita que ira custear as referidas

indenizacdes.
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O projeto ndo possui apensos e foi distribuido

originalmente, para apreciacdo conclusiva, as Comissdes de
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Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,

Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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Em 26 de maio de 2025, foi aprovado o
requerimento de urgéncia n° 2085/2025 (Art. 155 do RICD),

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

II.1. Adequacao orcamentario-financeira

Relativamente a compatibilidade e adequacgéo
financeira e orcamentaria do projeto, urge salientar que, ao
requerer o atendimento do Servico de Defesa Agropecuaria
Federal, o particular requerente arcard com a taxa que custeara a
referida indenizac&o. Portanto, o projeto ndo representa aumento

de gastos publicos, pois apresenta fonte privada de custeio.

Nesse contexto, o art. 9° da NI/CFT determina que
guando a matéria nédo tiver implicacdes orcamentaria e financeira,
deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se

a proposicdo € adequada ou nao.

Il.2. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade

Defendemos que inexiste qualquer objecdo quanto
aos pressupostos de constitucionalidade, formais ou materiais, uma
vez que o projeto em nada modifica os valores pagos pelo poder

publico a seus servidores, mas apenas aclara o entendimento
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juridico acerca da natureza da verba, que € patentemente

indenizatoria.
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Em relacéo a juridicidade da matéria, o projeto revela-
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se adequado. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo

pretendido. O respectivo contetdo possui generalidade e se mostra
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harmdnico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposicdes se
amoldam aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que

dispde sobre a elaboracéo, alteracdo e consolidacao das leis.

I.3. Mérito

O Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, de autoria do
ilustre Deputado DOMINGOS SAVIO, dispbe sobre a instituicdo de
indenizacdo de servico voluntario em folga remunerada aos
servidores da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecudrio
(AFFA) e aos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF), quando em exercicio nos estabelecimentos
de produtos de origem animal sob o regime da inspecao

permanente.

A caréncia de profissionais para atender a
demanda nos estabelecimentos sob inspegdo permanente
compromete nao apenas a fiscalizacdo, mas também a
competitividade do agronegécio brasileiro, que depende de
rigorosa conformidade sanitaria para manter e ampliar o acesso

aos mercados internos e internacionais.

Nesse cenario, destacamos a importancia dos
servidores da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario
(AFFA) e dos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF).
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Assim, apresentamos substitutivo que aprimora o
texto original, alinhando-o as boas préaticas legislativas e
administrativas. Entre as melhorias, destacam-se: a autorizacao ao
Poder Executivo para instituir o Regime Opcional de Manutencéo
da Atividade Fiscal Federal Agropecuéria, de adesao facultativa
tanto para o servidor quanto para o particular; a criagdo da Taxa de
Auditoria e Fiscalizacao Extraordinaria (TAFE), cujo fato gerador &
a efetiva prestacdo de servico em jornada extraordindria; e a
destinacdo vinculada de sua arrecadacdo ao Fundo Federal
Agropecuario (FFAP).

A instituicdo da TAFE constitui medida sensata e
financeiramente responsavel, ao transferir custos da fiscalizacao
extraordinaria para o setor regulado, em conformidade com o
principio do usuario-pagador, sem gerar impacto or¢camentario

direto ao Tesouro Nacional.

A medida ¢é admiravelmente  perspicaz,
considerando a incerteza que frequentemente paira sobre o0s

recursos orgamentérios reservados para a Defesa Agropecuaria.

Por fim, a proposta oferece uma resposta
adequada as necessidades emergenciais do setor de produtos de
origem animal, garantindo a seguranca e a continuidade nas

atividades essenciais de defesa agropecuéria.

I.4. Conclusao do voto

Ante o exposto, na Comissdao de Financas e
Tributac&o, somos pela ndo implicacdo em receitas ou despesas
publicas do Projeto de Lei n°3.179, de 2024, e do substitutivo da
Comissdo de  Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, e do
substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.

No ambito da Comissdo de Administracdo e
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Servigo Publico, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.179,
de 2024, na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Na Comissdo de  Agricultura, Pecuétria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, voto pela aprovacdo do

Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 2025.

Deputada Roberta Roma
Relatora

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Regime Opcional de Manutencédo da
Atividade Fiscal Federal Agropecuaria, com
0 objetivo de viabilizar o funcionamento de
agroindustrias sob inspecao permanente que
operem por mais de 8 (oito) horas diarias ou
mais de 40 (quarenta) horas semanais, bem
como a execucao de acdes estratégicas ou
emergenciais de interesse da defesa
agropecuaria; autoriza o Poder Executivo a
instituir a Taxa de Auditoria e Fiscalizacao
Extraordinaria (TAFE); e d& outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Regime
Opcional de Manutencdo da Atividade Fiscal Federal Agropecuéaria, com a
finalidade de viabilizar a continuidade do funcionamento de agroindustrias
submetidas a inspecdo permanente que operem por mais de 8 (oito) horas
diarias ou mais de 40 (quarenta) horas semanais, bem como a execuc¢édo de

acOes estratégicas ou emergenciais de interesse da defesa agropecuéria.

Pardgrafo Unico. A adesdo ao Regime Opcional de
Manutencdo da Atividade Fiscal Federal Agropecuaria, assim como a
prestacdo e a utlizacdo dos servicos em jornada extraordinaria, nas
agroindustrias sob inspecdo permanente ou em acdes estratégicas ou
emergenciais de interesse da defesa agropecuéria, sera facultativa tanto para o

servidor quanto para o particular.
Art. 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre:

| — as carreiras da fiscalizacdo federal agropecuaria, dentre
aguelas legalmente habilitadas para o exercicio de atividades de inspecao e
fiscalizagdo no ambito da defesa agropecuéria federal, que poderédo aderir ao
Regime Opcional de Manutencéo da Atividade Fiscal Federal Agropecuaria;

Il — os critérios e procedimentos para a adesdo do servidor ao

Regime Opcional de Manutencao da Atividade Fiscal Federal Agropecuaria;

lll — as regras para a manifestacao de interesse, por parte do
servidor aderente, quanto a prestacao de jornada extraordinaria;

IV — a forma de alocacdo e a organizacdo das escalas de
trabalho para a execucdo da jornada extraordinaria, sem prejuizo das

atribui¢cdes ordinarias dos servidores;

V — os critérios para definicdo do valor da indenizacdo devida
ao servidor pela prestacdo de servico em jornada extraordinaria, no exercicio

do poder de policia;

VI - os critérios e procedimentos para adesdo das
agroindustrias sob inspecdo permanente ao Regime Opcional de Manutencao

da Atividade Fiscal Federal Agropecuaria;
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VIl — as regras para a requisicdo formal de servidores das
carreiras da fiscalizacdo federal agropecudaria para atuacdo em jornada

extraordinaria nas agroindustrias aderentes;

VIII — a contrapartida financeira devida pela agroindustria em
decorréncia da efetiva utilizacdo de servico publico prestado em jornada
extraordindria, no exercicio do poder de policia;

IX — as acOes estratégicas ou emergenciais de interesse da

defesa agropecuaria;

X — as indenizagcdes pelo servico efetivamente prestado pelo
servidor integrante das carreiras da fiscalizacdo federal agropecuaria, em
jornada extraordinaria, no exercicio do poder de policia, quando da execucéo

de acles estratégicas ou emergenciais de interesse da defesa agropecuaria,

Xl — a contrapartida financeira devida pelo particular em
decorréncia da efetiva utilizacdo de servico publico prestado em jornada
extraordinaria, no exercicio do poder de policia, quando da execucéo de acdes

estratégicas ou emergenciais de interesse da defesa agropecuaria; e

XIl — A fiscalizacdo do recolhimento e a aplicacdo da Taxa de

Auditoria e Fiscalizacdo Extraordinaria (TAFE).

8§ 1° A defini¢cdo do valor da indenizacdo devida ao servidor, de
gue tratam os incisos V e X do caput deste artigo, devera observar o disposto
no 8§ 3° do art. 39 e no inciso XVI do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, no
art. 73 da Lei n°® 8.112, de 1990, bem como nas demais normas legais e

infralegais aplicaveis a matéria.

8 2° A contrapartida financeira devida pelo particular, em razao
da efetiva utilizacdo do servico publico prestado em jornada extraordinéria,
conforme previsto nos incisos VIIl e Xl do caput deste artigo, ndo podera
exceder o valor correspondente ao ressarcimento dos custos efetivamente
despendidos pela Administracdo Publica, inclusive aqueles relativos a

remuneracao devida ao servidor pela realizacdo de horas extraordinarias.
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Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Taxa de
Auditoria e Fiscalizacdo Extraordinaria (TAFE), como fonte de custeio das

indenizacdes de que trata esta Lei.

81° O fato gerador da TAFE é a prestacdo de servico em
jornada extraordinaria pelos servidores integrantes das carreiras da fiscalizagdo
federal agropecudria, no exercicio regular do poder de policia.

§2° S&o contribuintes da TAFE os particulares que utilizarem o

servico em jornada extraordinaria de que trata esta Lei.

83° O produto da arrecadacao da TAFE seré& recolhido a conta
do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela Lei Delegada n° 8, de 11
de outubro de 1962, ou outro que venha a substitui-lo, sendo utilizado para o
custeio das indenizacfes por servicos extraordinarios efetivamente prestados

por integrantes das carreiras de fiscalizacéo federal agropecuéria.

84° O valor da taxa sera determinado em razdo do numero de
horas de efetivo cumprimento de jornada extraordinaria por parte dos

servidores das carreiras da fiscalizacéo federal agropecuéria.

85° A TAFE sera recolhida até o dia 10 (dez) do més
subsequente a prestacdo da jornada extraordinaria de que trata esta Lei.

86° A TAFE sera atualizada monetariamente por ato do Poder
Executivo, com periodicidade n&o inferior a 1 (um) ano, observando-se, como
limite, a variacdo do indice oficial de inflacdo no periodo desde a ultima

atualizacéo.

87° Os débitos referentes a TAFE serdo inscritos em divida

ativa da Unido.

Art. 4° O art. 3° da Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de
1962, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAIE 3O

XXIlI - na indenizacdo ao servidor integrante das carreiras

da fiscalizacao federal agropecuaria, quando da prestacao
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de servico de inspecdo agropecuaria em jornada

extraordinaria nas  agroinduUstrias sob  inspecao
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permanente, bem como na execucdo de acdes

PRLP 3

estratégicas ou emergenciais de interesse da defesa

agropecuéria, no ambito do Regime Opcional de
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Manutencdo da Atividade Fiscal Federal Agropecuéria.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
devendo ser regulamentada por ato do Poder Executivo no prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ROBERTA ROMA
Relatora
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