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PROJETO DE LEI N° 4.469, DE 2024

Altera os artigos 2°, 3°, 5°, 6°, 11, 12 e
da Lei n° 5.478 de 25 de julho de 1968 (Lei
de Alimentos) e da outras providéncias.
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Relatora: Deputada NATALIA
BONAVIDES

| - RELATORIO

Busca o Projeto de Lei n° 4.469, de 2024, alterar dispositivos
da Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968 (Lei de Alimentos), com o objetivo de
promover atualizacao procedimental nas acdes de alimentos, especialmente no
gue se refere a representacdo das partes por advogado ou defensor publico, a

realizacdo de audiéncias e as formas de intimacgao processual.

A proposicéao altera os arts. 2°, 3°, 5° 6°, 11, 12 e 24 da Lei n°
5.478, de 1968, estabelecendo, entre outros pontos, que o credor devera atuar
por intermédio de advogado ou defensor publico; que o pedido devera ser
formulado por escrito; que as partes deverdo estar acompanhadas de seus
representantes legais nas audiéncias; e que as intimacdes serao realizadas por

intermédio dos advogados ou defensores publicos constituidos.

O projeto também promove alteracdo no art. 24 da Lei de

Alimentos, para permitir que a parte responsavel pelo sustento da familia, ao
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deixar a residéncia comum, possa provocar o Poder Judiciario para a fixacao

dos alimentos devidos.

Na justificacdo, os autores sustentam que as alteracOes
buscam adequar a Lei de Alimentos a sistematica processual contemporanea,
conferindo maior seguranca juridica, observancia ao contraditorio e

racionalidade procedimental as demandas alimentares.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia manifestar-se quanto ao mérito da
proposicdo, nos termos do art. 32, inciso XXIX, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

A proposicdo em analise busca promover atualizacdo
procedimental da Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968 (Lei de Alimentos),
adequando  determinados  dispositivos a  sistematica  processual
contemporanea, especialmente ap6s a entrada em vigor do Coddigo de
Processo Civil de 2015.

A iniciativa possui mérito ao buscar conferir maior seguranca
juridica aos atos processuais, fortalecer o contraditério e assegurar maior
racionalidade procedimental as acdes de alimentos, que possuem natureza
especial e relevancia social incontestavel, especialmente em razdo de sua
estreita relacdo com a protecdo da dignidade da pessoa humana, da infancia,

da adolescéncia e da entidade familiar.

Contudo, embora meritéria em parte, a proposicdo demanda
aperfeicoamentos relevantes, especialmente no que se refere a preservacao do

amplo acesso a Justica nas acdes de alimentos.
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A Lei de Alimentos foi concebida historicamente sob a l6gica da
simplicidade procedimental, da informalidade e da maxima facilitacdo do
acesso a Justica, justamente em razdo da natureza urgente e essencial do
direito alimentar. Nesse contexto, a redacao atualmente vigente permite que o
proprio credor formule o pedido diretamente ao magistrado, assegurando
protecdo especial as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e

econdmica.

Por tais razdes, apresentamos Substitutivo da Relatora, que
preserva essa logica historica da Lei de Alimentos e ndo afasta a necessidade
ou a importancia da atuacdo de advogado ou defensor publico. Ao contrario,
mantém integralmente o direito ja previsto na legislacdo vigente de assisténcia
juridica por advogado constituido, pela Defensoria Publica ou por advogado
nomeado pelo juizo, garantindo as partes 0 acesso a orientacdo técnica e a
representacdo judicial sempre que necessario. O objetivo do Substitutivo é
evitar que a exigéncia absoluta de representacéo processual se transforme em
barreira ao exercicio do direito alimentar por pessoas hipossuficientes ou
residentes em localidades sem adequada estrutura de assisténcia juridica

gratuita.

Importa destacar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF n° 591/2024, apreciou controvérsia acerca da
constitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 5.478, de 1968, que permitem ao
credor de alimentos comparecer pessoalmente perante o juizo competente,
sem assisténcia obrigatoria de advogado na fase inicial da demanda. Na
ocasido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionou a
validade constitucional dessa sistematica. O STF, contudo, por maioria de 10
votos a 1, julgou improcedente a acdo e reconheceu a constitucionalidade do
modelo atualmente previsto na Lei de Alimentos. Acentuando que a dispensa
de advogado no momento inicial da acgdo constitui medida excepcional
destinada a assegurar o acesso a Justica, a celeridade processual e a protecao
imediata do alimentando, especialmente em situacbes de vulnerabilidade

social.

Assim, 0 substitutivo ora apresentado harmoniza-se com o

entendimento consolidado pela Suprema Corte, ao preservar a possibilidade de
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assisténcia juridica por advogado ou defensor publico, sem, contudo, impor
barreiras desproporcionais ao acesso a tutela alimentar em situacdes

excepcionais de urgéncia e hipossuficiéncia.

Tal preocupacao revela-se especialmente relevante diante da
realidade do sistema de Justica brasileiro. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tramitam atualmente milhbes de processos
relacionados ao direito de familia no Poder Judiciario, sendo as acdes de
alimentos uma das demandas mais recorrentes nas varas de familia em todo o
pais. Trata-se de litigios que envolvem diretamente a subsisténcia de criancas,
adolescentes, mulheres chefes de familia, idosos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econbémica. Além disso, embora a Constituicdo Federal
assegure assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, a estrutura
da Defensoria Publica ainda ndo alcanca de forma uniforme todos os

municipios brasileiros.

Dados da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores
Pablicos (ANADEP) e do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)
demonstram que milhares de municipios brasileiros ainda ndo contam com
unidades da Defensoria Publica instaladas. A desigualdade regional é
particularmente grave nas Regifes Norte e Nordeste. As regides da Amazonia
Legal apresentam extensas &reas territoriais, baixa densidade populacional e
enormes dificuldades logisticas, o que compromete o acesso efetivo da
populacdo aos servicos publicos de Justica. Em diversos municipios do Norte
brasileiro, especialmente em areas rurais, ribeirinhas e indigenas, a presenca
da Defensoria Publica e até mesmo da estrutura do Poder Judiciario ainda é
insuficiente para atender plenamente a populacdo. Relatérios do CNJ e do
Ministério da Justica apontam que a cobertura da Defensoria Publica
permanece abaixo do necessario em varias comarcas brasileiras, sendo mais
critica justamente nas regides Norte e Nordeste. Ha localidades em que
cidadaos precisam percorrer centenas de quildbmetros para obter atendimento
juridico gratuito, realidade que evidencia que 0 acesso a Justica ainda néo

alcanca todos os brasileiros de maneira igualitaria.

Nesse cenario, a imposi¢cao obrigatéria de representagdo por
advogado ou defensor publico para o ajuizamento da acdo de alimentos
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poderia representar obstaculo concreto ao exercicio de um direito fundamental,
sobretudo em situacbes de urgéncia alimentar, em descompasso com O

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 591/2024.

Merece, também, reparo a redacdo conferida ao art. 24 da
proposicdo, especialmente ao prever que a parte podera deixar a residéncia
comum “por motivo que nao necessitara declarar’. A expressdo apresenta
excessiva amplitude interpretativa e pode gerar inseguranca juridica em
demandas que envolvam violéncia domeéstica, abandono material, guarda de

filhos ou demais conflitos familiares sensiveis

Além disso, parte significativa das alteracdes propostas ja se
encontra contemplada, direta ou indiretamente, pela disciplina processual
estabelecida no Cdédigo de Processo Civil, circunstancia que recomenda
cautela para evitar sobreposicdo normativa desnecessaria ou eventual

comprometimento da sistematica especial da Lei de Alimentos.

Sob a oOtica da técnica legislativa, igualmente se verificam
inconsisténcias formais que demandam ajustes, especialmente porque a
ementa e o art. 1° da proposicdo ndo fazem referéncia expressa a alteracao
promovida no art. 24 da Lei n® 5.478, de 1968.

Dessa forma, entende-se que a matéria merece aprovacao,
desde que promovidos ajustes destinados a preservar 0s principios da
celeridade, simplicidade procedimental e amplo acesso a Justica que
historicamente orientam as acfes de alimentos no ordenamento juridico

brasileiro, conforme Substitutivo que oferecemos.

Ja no tocante a competéncia da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos
de constitucionalidade do projeto, que ndo apresenta qualquer vicio em relacéao

a Constituicao Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e

material, bem como a iniciativa legislativa.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,

ndo sendo violados os principios do ordenamento juridico patrio.
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A técnica legislativa utilizada no projeto merece alguns reparos
para adequacdo a Lei Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis, o que, no entanto, ja foi
corrigido pelo Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia.

No mérito, entende-se que a matéria merece aprovacédo, desde
gue promovidos ajustes destinados a preservar os principios da celeridade,
simplicidade procedimental e amplo acesso a Justica que historicamente

orientam as ac¢des de alimentos no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, pactuamos com o0 Substitutivo da Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, que possui 0
escopo de aperfeicoar a técnica legislativa da proposicéo, compatibilizar seus
dispositivos com os principios constitucionais da protecéo integral e do acesso
a Justica e evitar retrocessos no exercicio do direito alimentar, preservando o
direito das partes a assisténcia por advogado ou defensor publico, sem
transformar essa assisténcia em requisito que inviabilize o acesso imediato a

tutela alimentar.

Tal normatizac&o, em se tratando das acdes de alimentos, se
reveste de profundo conteido humanitario e tutela direitos indisponiveis e

fundamentais da propria dignidade da pessoa humana.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacéo do

Projeto de Lei n° 4.469, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 4.469, de 2024 e do Substitutivo da Comisséo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e, no mérito, pela

aprovacao do projeto, na forma do Substitutivo.
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Sala de Sessodes, em de de 2026.

Deputada NATALIA BONAVIDES

Relatora
2026-11232
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PLENARIO

> PL 4469/2024

PRLP n.3

PRLP 3

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.469, DE 2024

Apresentacdo: 07/07/2026 20:03:45.180 - PLEN

Altera a Lei n° 5.478, de 25 de julho de
1968, para promover atualizacao
procedimental das acdes de alimentos,
preservando 0s principios simplicidade,
celeridade e amplo acesso a Justica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3° 11, 19 e 24 da Lei n°® 5.478, de 25 de
julho de 1968, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O credor podera, pessoalmente ou por intermédio de
advogado ou defensor publico, dirigir-se ao juizo competente,
qualificando-se e expondo suas necessidades, provando apenas o
parentesco ou a obrigacdo de alimentar do devedor, indicando seu
nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profisséo,
naturalidade, bem como os rendimentos aproximados ou 0S recursos
de que disponha.

§ 3% A assisténcia juridica do credor é obrigatoria e, caso
este compareca pessoalmente sem indicar profissional que haja
concordado em assisti-lo, o juiz oficiara a Defensoria Publica para
atuacdo no feito, observadas suas atribuicbes legais, ou, na
impossibilidade de atuagdo da Defensoria Publica, adotara as
medidas necessarias a garantia da assisténcia juridica, na forma da
lei. (NR)”

“Art. 3° O pedido poderéa ser apresentado por escrito, em 3
(trés) vias, ou reduzido a termo e devera conter a indicagdo do juizo
a que for dirigido, os elementos referidos no artigo anterior e
exposicdo sumaria dos fatos.

Paragrafo (nico. Apds constituicdo de advogado ou
defensor publico, a peticdo inicial poderda ser aditada para
complementacéo dos fatos, dos fundamentos juridicos, dos pedidos
e das provas.

............................................................................... (NR)”

“Art. 11. Encerrada a instrucdo, poderdo as partes, por
intermédio ou ndo de seus representantes legais, bem como o
Ministério Publico, apresentar alegacbes finais, pelo prazo maximo
de 10 (dez) minutos para cada parte.

.............................................................................. (NR)”
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2026-11232

“Art. 19. O juiz, para instrucdo da causa ou ha execuc¢dao da
sentenga ou do acordo, a pedido da parte ou de seu representante
legal, podera tomar todas as providéncias necessarias para seu
esclarecimento ou, para o cumprimento do julgado ou do acordo,
inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60 (sessenta) dias.

“Art. 24. A parte responsavel pelo sustento da familia que
deixar a residéncia comum podera, pessoalmente ou por intermédio
de advogado ou defensor publico, comunicar ao juizo o0s
rendimentos de que dispbe e requerer a citacdo do credor para
comparecimento a audiéncia de conciliagdo e julgamento destinada
a fixagdo dos alimentos devidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Deputada NATALIA BONAVIDES
Relatora
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